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ПРЕДГОВОР

Часопис “Азијске свеске”, чија је друга свеска пред вама, резултат је заједничких 
хтења и ентузијазма истраживача окупљених у Институту за азијске студије, чији 
је циљ да регион Азије, све важнији и снажнији у глобалним размерама, приближи 
нашој академској и широј јавности.

Програмско опредељење Уредништва темељи се на изучавању Азије са циљем 
бољег разумевања богатства њених облика политичког и економског уређења, 
различитих културних, етничких, верских идентитета народа који је насељавају, 
као и бројних механизама којима су државе и друштва Азије међусобно повезани 
у разноврсне облике сарадње - од трговинске, еколошке, културне, политичке и 
бројних других, све до безбедоносне. Економски успон неких од највећих азијских 
држава, њихова све интензивнија сарадња, снагом своје појединачне и удружене 
величине, али и културног и политичког утицаја, мењају регионалне, али и глобалне 
институције, процесе, односе и начине и тиме утичу и на животе сваког од нас.

Наш поглед на Азију је поглед “изнутра”, јер настојимо да Азију проучавамо, 
разумемо, прихватимо и представимо заинтересованима мерећи њена достигнућа,  
њену стварност и потенцијале азијским мерилима, полазећи од тамошње културе, 
традиције, интереса и потреба локалних заједница верујући да је то најбољи начин 
за разумевање овог, по многим параметрима, најдинамичнијег светског региона.



PREFACE

Journal “Asian Issues“, which second issue is in front of you, is the product of common 
aspiration and eagerness of researchers gathered in the Institute for Asian Studies, whose 
aim is to get Asia – that is more and more important and strong globally – closer to our 
academic and general public.

Editorial board’s program orientation is based on studying of Asia that could lead to 
better understanding of the plenty of its models of political and economic organization, 
different cultures, ethnic, religious and other identities of its peoples, as well of numerous
mechanisms that connect Asian states and societies through different frameworks of co-
operation – in trade, environmental protection, culture, political and others, including 
security. Economic rise of some of the biggest Asian states, their ever more intense mutual
cooperation, by strength of their separate and combined size, but also by their cultural 
and political influence - change regional, and global institutions, processes, relations 
and manners, and by doing that they influence our lives.

Our view on Asia is view “within” as we try to study, understand, accept and present Asia
to the interested parties by measuring its achievements, reality and potentials by Asian 
merits, with having starting point in Asian culture, tradition, interests and need of the 
region’s communities, as we believe that is the proper way to understand this, by many 
parameters, the most dynamic world region.
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Dragana Mitrovic**

“Sixteen Plus One” in 2015/2016 – upgrading, 
framing and stepping up cooperation***

Abstract

The year 2015 and the first half of 2016 were marked by intensified cooperation and 
high level visits between China and 16 Central and Eastern European countries thru 
the framework “16+1” regular prime-ministers’ summit held in Suzhou in November 
2015 and through bilateral cooperation of China and a few crucial CEE countries: 
Czech Republic, Republic of Serbia and Poland that was highlighted with the President 
Xi Jinping’s visit to the three states in Spring 2016. The general feature of the relations 
during that time was upgrading and framing cooperation into China’s wider internal 
and international frameworks and paths. 

Intensified visits to Eastern Europe by Chinese President, after decades of the previous 
visits to the relevant countries or no precedent visits, expressed Chinese leadership de-
termination to pursue realization of the determined goals and schedules previously set 
and agreed with the Central and Eastern European partner states which accommodate 
China’s Belt and Road and other initiatives, while demonstrating strong threshold on 
the European soil, with significant part of it located within the very European Union.

Key words: China, Suzhou, CEE countries, “16+1”, Belt and Road, Czech Republic, 
Republic of Serbia, Poland, Xi Jinping 

1.  Prime ministers summit of “16+1” in Suzhou

The forth prime ministers “16+1” summit that was held in Suzhou (November 24, 
2015) under the theme “New beginning, new domains and new vision” was marked 
with deepening and expending framework of “16 Central and Eastern European 
Countries plus China” cooperation thru the new agenda of “One goal and six priori-
ties”, delivered through the speech of Chinese Premier Li, and the previously already 
noticed trend of special attention coming from the European Union’s institutions for 
the “16+1” collaboration. 

Asian Issues,
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Chinese Premier Li Keqiang stated that “one goal” meant putting all the elements of 
middle-term cooperation into time frame of five years and The Medium-term Plan, as 
it could go along with the China’s 13th Five Year Plan and the Belt and Road initiative, 
as well European Commission’s Investment Plan for Europe, that would be the first of 
the “six priorities”1 . He explained that Suzhou Guidelines should be more near-future 
oriented and aimed at specific projects more than before. Both political documents 
were adopted at the Summit. Within the area of the “second priority” - and that is 
coordination between the Belt and Road Initiative projects and development strategies 
of the sixteen Central and Eastern European countries in the area of the infrastructure 
development - Belgrade-Budapest modern railway link was especially highlighted and 
named as the project announced in Bucharest Summit of prime ministers in 20132 . 

This was again the sign that Chinese leaders were not satisfied, but neither annoyed by 
the delay of the realization of the three party project, described by the Chinese media 
as “China Railway Corporation’s first project in the European Union”. Ever since it was 
announced, and later signed by Chinese, Hungarian and Serbian ministers, it came 
under fire by Brussels and its’ institutions. Hungary, as EU member state and Serbia, as 
candidate country, have been under direct and indirect scrutiny, political pressure and 
questioning regarding the project. Orban’s government proved to be tough in pursu-
ing with project as one of national interest and at the same time trying to get it along 
with the EU regulations, while Serbia being overdebted, as well, was combining terms 
of the financing the project with the Chinese loan (1.6US billion) and the previously 
received Russian loan for the upgrading of the railways and other possible models of 
financing, such as concessions or private-state partnership etc. Technical and legal 
preparations went on3 , but not a single piece of practical realization of the project has 
happened until this moment (mid August 2016)4 . With the modernization of the line 
finished, freight cars with even the heaviest axle weight would be able to run safely, 
while passenger transport between the two cities would speed up significantly, cutting 
travel time from eight to less than three hours as trains would be able to travel at 160 
km/hour. The project connected to China’s Belt and Road initiative, aimed at boosting 
trade with Europe as modernized line would speed up the land transport of Chinese 
goods from the Greek harbour of Piraeus to Budapest and from there to the West and 
North of Europe remains a top priority for Chinese planers5 . Aside from signing an-
other relevant agreement with both Serbian and Hungarian prime ministers, Chinese 
premier expressed China’s readiness to “build the China-Europe land-sea express line 
and promote connectivity in Europe”. 

As “the third priority” he put initiative that caused some criticism and dubious reac-
tions. He recommended China’s advanced capabilities for “equipment manufacturing 
and …engineering design, construction and management” with cost-effective pro-
ducts and services that could help number of Central and Eastern European countries: 

1  Dragana Mitrovic, ”The Suzhou Summit – Upgrading 16+1 Cooperation”, Friends of Europe, Brussels, 11 Aug 2016, 
Available at:  http://www.friendsofeurope.org/global-europe/the-suzhou-summit-upgrading-of-the-161-cooperation/  
2  Rail link between Belgrade and Budapest, 374 km long, has the section through Serbia totaling over 200 km and through 
Hungary of 166 km.  According to earlier estimates, the modernization railway would cost between EUR 1.5 to 2 billion.
3  -----“Belgrade-Budapest railway-related agreements signed”, Tanjug, Belgrade, December 17, 2014
4  -----“Budapest-Belgrade rail upgrade could be started in 2015”, Xinhua, July 17, 2014	
5  For more, please consult: Dragana Mitrovic, “Political Economy of the Chinese Investments in Eastern, Central and South-
East Europe”, Budapest, Asian Studies, 2013, ISSN 2064-2334. – Vol.\2 (2013), pp. 167-185.

Asian Issues
No. 1/2016
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Croatia, Slovenia, Poland, Latvia and Bulgaria - which had proposed strengthening 
the cooperation on port development - to reduce costs. When saying that China al-
ready put the cooperation initiatives involving the ports of the Adriatic, Baltic and 
Black seas focusing on production capacity cooperation among the ports and indus-
trial parks of the relevant coastal areas, as well as on building industrial clusters, 
upgrading the ports’ cargo handling capacity and turning them into possible basis of 
industrial development, he pointed that China “expects (that) our companies to be the 
main players in these projects”. He pointed that more projects of production capacity 
cooperation would emerge and even “become highlights of Sixteen plus one coop-
eration”.  Realization of these words we will easily follow in the presidential visits of Xi 
Jinping that we analyze later. 

“The forth priority” was upgrading financial and investment collaboration that was 
marked as the weak point of the “16+1” cooperation, and again he pointed, along 
with proposing several new mechanisms, that China will give preferential loans for 
those “that use Chinese products and equipment in production capacity cooperation”. 
For some it was again China’s disregarding approach to market economy, fair prac-
tices and other rules that consist European Union’s business practice and procedures, 
while, on the other hand, it was rather forward putting approach that clearly points 
how China see future “win-win” financial engagement with the Central and East Eu-
ropean Countries with no “money for friendship” approach practices in some other 
occasions and elsewhere. 

As “the fifth priority” Li Keqiang named pushing trade growth, and pointed at agricul-
ture sector as mutually favourable source toward growing and more balanced trade 
exchange, where Serbia, Macedonia, Lithuania and Estonia were specially mentioned 
as sources of possible enlarged exporting markets. “The sixth priority” was about 
cultural, educational, tourist, research and other “people to people” cooperation in 
2016. Then again, he was pretty forwarded when expressing “hope” for more centres 
of traditional Chinese medicine to be opened in sixteen Central and Easter European 
Countries.

When it comes to special attention with which European Union’s paid to the event, it 
was expressed in several levels of which first was presence at the summit of the EU rep-
resentatives – the very Ambassador of the EU to Beijing and Ambassadors of Austria 
and Greece, as well as representatives from the EBRD - as observers. Austria has even 
previously been announcing its interest of becoming part of the framework. The other 
level was EU’s strong interest into the preparation process of the Summit through the 
acts of the member states, especially the Baltic States, although it remained unclear 
whether it was more their autonomous positioning or one encouraged from Brussels. 
Whatever the case, for these reasons, the preparations were occasionally stalled and 
more complicated. Additionally, some of the EU member states, notably the Baltic 
States, initiated “EU+16” narrowed preparation meetings in Beijing, before commonly 
agreed platform would be shared with the Chinese side. Such approach was not com-
fortable to the non-member states which benefit from their status of not being obliged 
to follow the EU legal set-up as such status allowed them to use between more op-
tions of financing the projects and getting their companies employed as contractors or 
sub-contractors of the works. Additionally and even more importantly – such “without 

Dragana Mitrovic
“Sixteen Plus One” in 2015/2016 – upgrading, framing and stepping up cooperation
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China” discussion platform – for sure would not be positively seen by Beijing, which 
would be left in front of the closed doors, while it sees itself as a promoter of a new 
platform of international cooperation that is supposed to be beneficial to all partici-
pants. Generally speaking, South-Eastern European countries were very cooperative, 
active and open towards deepening cooperation with China and all initiatives pro-
posed and adopted during the Summit. 

The EU has evolved to significant level to its response towards stronger China presence 
on its territory and its sphere of interest to more activism and all along participation 
from the initial suspicion-dominated position. The outbreak of the world economic 
crisis has intensified and remarkably eased realization of already enormous Chinese 
economic interests in Europe and especially EU as the biggest unified global mar-
ket. On the other side, it has significantly influenced change of the EU’s attitude to-
wards China, which suddenly for some has become appreciated big investor, and even 
valuable support of the EMU through purchasing the EFSF bonds, as well as Union’s 
economy generally. For the others, China remained a threatening imposer. Important 
alarming point of such attitude change supporting the later position was reviving of the 
economic cooperation between China and Central and Eastern European countries 
thru “16+1” framework. Since the very beginning of the initiation of the framework 
“16+1” or more realistically “1+16”6 , the EU has been responding rather strongly, 
and this path was followed this time, too. First, rather harsh criticism came from some 
academic and political circles in Beijing pointing at China as distracting factor, that 
was “building a wall” across the EU territory or its zone of interest and future expan-
sion. For Chinese and crisis stricken countries in Central and Eastern Europe it was 
more promising and matching interest based cooperation between investments and 
technology and foreign markets hungry CEESs and China in global dispersing asset-
acquisition process. Long history and tradition in cooperation since the first days of the 
People’s Republic and absence of political preconditioning only supported the issue. 

After the first big infrastructure projects were announced or built (especially one re-
garding upgrading of the Belgrade-Budapest railways), the Brussels loudly criticized 
such deals as opposite to the EU regulations and business practice as they excluded 
competition and public tenders, and assigned (Chinese) companies that would deliver 
the works. The Belgrade-Budapest rail project, agreed by China, Hungary and Serbia 
in November 2013, is the China Railway Corporation’s first project in the European 
Union. Once completed, the 350 km rail would become major commercial traffic co-
rridor along the planned path from the Athens (Piraeus Port) along the Greece, over 
Macedonia, Serbian and upward to Hungary7. The project for the modernization of 
the Belgrade-Budapest railway was initially agreed on at the 2013 China-CEE coun-
tries premiers’ meeting that occurred in Bucharest, while during the premiers’ summit 
held in Belgrade in December 2014, Memorandum of Understanding was signed by 
China, Hungary and Serbia. Again, the cooperation plan for the railway construction 
was signed in 2015 in Belgrade at the meeting of the Trilateral Group of China, Hun-
gary and Serbia for Traffic and Infrastructure Cooperation, setting dates for certain 
phases of the project. 

6  Dragana Mitrovic, “China in the West’s East and Beyond: Politics and Economics of the China plus Sixteen Coopera-
tion Framework”, Serbian Political Thought, IPS, Belgrade, p. 24. 
7  Ibid, p. 25.

Asian Issues
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Additionally, state guaranties, asked from the Chinese side to be provided by the re-
spective local governments to preferential loans allocated by Chinese policy banks, 
were not in compliance with the EU regulations and different officials from EU were 
very loud about this and as said, Hungary has been under strong pressure from Brus-
sels, since the first announcement of the project. To some level, Brussels should de-
velop more understanding if not supporting position regarding the convenience of 
such cooperation with China for CEESs, especially those non EU member states as they 
are members of the Union, stricken by the crises as a whole. On the other side, since 
from Belgrade summit, Chinese Premier insisted that growing cooperation with group 
of 16 is part of the upgrading and enriching cooperation with the EU. In Suzhou, in 
his opening remarks he put that this framework for cooperation is one with “all win 
outcomes”: for China, the 16 and EU, as “16+1” cooperation “has fully accommo-
dated the relevant concerns of the EU and moved in parallel with the greater interests 
of China-EU cooperation”. If that is going to be so depends largely of China’s capacity 
to grasp Brussels frustrations, as well as the differential approach needed for achieving 
mutually beneficial cooperation with each of the very different 16 CEESs.

In Suzhou, host of the next summit was decided: Riga, capital of Latvia – unlike the 
Belgrade summit that was decided a month and a half ahead of it, during the Serbian 
PM Vucic’s visit to China. In Suzhou, another level in carving the framework of “16+1” 
was reached while EU posted itself more visibly and boldly. 

On the final day President Xi held a group meeting with leaders of the sixteen Central 
and Eastern European countries, as part of the Fourth Summit. Regarding the president 
Xi’s command over State Council’s work the meeting was no surprise. At the occasion 
Xi Jinping and President Duda of Poland, Serbian Prime Minister Vucic, Prime Minister 
of the Czech Republic, Sobotka, Bulgarian Prime Minister Borisov and Slovakian Depu-
ty Prime Minister, Vazhny, signed the intergovernmental memorandums of understand-
ing on jointly constructing the “Belt and Road” between China and five countries8. 
Hungary was the first country to sign a memorandum of understanding with China on 
promoting the Belt and Road Initiative9 , than Czech Republic, Republic of Serbia, etc. 

2. President Xi’s Spring 2016 European visits – all in CEECs

On his first visit to Europe in 2016, President Xi also made his first ever visit to the Czech 
Republic, a Central European country and one of “sixteen” (49 hours long spread over 
three days from March 28 to April 1, 2016). He was the first Chinese head of a state 
that visited the Czech Republic in an official capacity. But, at the same time it was the 
fifth meeting between Xi and his Czech counterpart Milos Zeman since 2013. Zeman 
was the only leader from a EU member state to attend Beijing’s newly established 
national holiday on September 3rd 2015 during which he watched a grand military 

8  “Xi Jinping Holds Group Meeting with CEEC Leaders Attending 4th Summit of China and CEEC”, MOFA, 2015/11/26;  
Available at: http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1319541.shtml
9  Tiezzi Shannon, “China’s Silk Road in Europe: Not Just Hungary”, The Diplomat, June 09, 2015, Available at: http://
thediplomat.com/2015/06/chinas-silk-road-in-europe-not-just-hungary/	

Dragana Mitrovic
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parade performed to commemorate the 70th anniversary of the end of the World War 
II and victory over Japan – a sign that, unlike his transition period post-communist era 
predecessors, Zeman was practicing closer ties with China, with full respect towards 
official China’s sentiments. He officially visited China in 2014 and the two countries 
signed a memorandum of understanding (MOU) on jointly promoting the Belt and 
Road Initiative in November 2015. Xi’s visit created an opportunity for setting a strong 
political direction and breakthrough for the bilateral relations towards achieving com-
mon goals of the two countries. 

Another important part of the unprecedented spring charm and economic diplomacy 
incursion over CE Europe, performed by President Xi happened just three months 
later. From 17-22nd June 2016, Chinese president took three-nation Eurasia tour that 
built new momentum for the Belt and Road Initiative, as he visited Serbia, Poland and 
Uzbekistan. His following attendance of the 16th meeting of the Council of Heads of 
State of the Shanghai Cooperation Organization (SCO) in Tashkent, Uzbekistan on 
22-24th June 2016 also boosted the development of the SCO. 

China and Serbia, as well as China and Poland, both of which are strategically lo-
cated, upgraded their strategic partnership to a comprehensive strategic partnership. 
President Xi’s visit was aimed at further promoting political ties with the both EEC coun-
tries, at improving the arrangement of the two’s respective development strategies 
with those of China and at reassuring commitments for the Belt and Road projects. As 
Xinhua earlier pointed in the commentary focused on President Xi’s visit to the Czech 
Republic in March 2016, “China, Czech Republic set example for broader region to 
advance Belt and Road Initiative” all the visited countries in Spring 2016 were expected 
to “set example” and were seen as “pivot point” for the cooperation with the whole “16 
group” and Europe by Chinese side, including media and analysts10 .

2.1. The Czech Republic – New phase of improved relations

Obviously, Chinese side wanted to use the opportunity created by previously men-
tioned improvement of bilateral relations with the Czech Republic to boost up Czech’s 
role within the Mechanism “16+1” and maybe even within China’s overall relations 
with the EU, especially having in mind anti-dumping procedures and China’s inability 
to resolve the issue with the Brussels in a satisfactory manner. Supporting Czech’s po-
sitioning would be another “inside” softening of the EU’s strong united block power. 
Accommodating such expectation, Czech President Zeman pointed that the Czech 
Republic was a country that “could be trusted by China in the EU…willing to fully utilize 
its influence to help further boost China’s relations with the EU and Central and East-
ern European countries”. Zeman pointed that his country was committed to becoming 
a gateway for China to the EU and a hub of transportation, logistics and finance in 
China-EU trade, another phrase heard many times from the side of different dignita-
ries from “the 16” group, recommending their countries for that role in different areas 

10  Please consult: Huaxia (Ed.), ”Spotlight: China, Czech Republic set example for broader region to advance Belt and 
Road Initiative”, available at: http://news.xinhuanet.com/english/2016-04/05/c_135252289.htm	

Asian Issues
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of cooperation between EU and China. According to Xinhua, when attending China-
Czech Business Round Table, organized during the visit, Chinese President Xi Jinping 
said that China and the Czech Republic “should establish a sense of community of 
common destiny to jointly address the challenges in global economy and realize com-
mon development through strengthened cooperation and coordination”, the message 
that is to be heard again in the region, several months afterwards.

As expected, the visit was marked by expressed good personal interactions between 
two leaders and also by upgraded bilateral relations to the level of strategic partner-
ship, as well as by long list of cooperation agreements aimed to push economic and 
technology cooperation. The two sides signed 20 agreements to enhance cooperation 
in fields of trade, finance, production (over)capacity, infrastructure, health, aviation, 
culture, nuclear energy, e-commerce, telecommunications and environmental protec-
tion and other areas. Those agreements are expected to transform into business deals 
worth 1.6 billion Euros (US$1.79 billion). However, all those deals will still be bound 
by European Union laws and regulations, which could complicate their completion, 
as proved in other cases that we would discuss later in the paper. China is the larg-
est trading partner of the Czech Republic outside the EU, while the Czech Republic 
is China’s second-largest trading partner among the CEE countries. Bilateral trade 
reached 11 billion U.S. dollars in 2015 11. The value of Chinese direct investments in 
the Czech Republic’s economy up to the end of 2014 was US$242.69 million, accord-
ing to the Chinese National Statistical Office. Landlocked Central European state is 
also eager to improve its transport connectivity but lacks funds and capacity and that is 
where Chinese compatibility gets on, as described by Chinese analysts 12. A direct air 
link between Prague and Beijing officially went into operation on September 23, 2015.

The first significant contracts within the Czech Republic came in 2014. The earliest one 
between Czech-Slovak J&T Financial Group and the private Chinese conglomerate 
CEFC, valued 750US$ million, which was followed by CEFC’s deal of acquiring a 10% 
share in Czech’s Travel Service Airlines and followed by its announcement of plans to 
get hold of a further 39.92% of it. 

Another important aspect of the enhanced cooperation Chinese side saw in the posi-
tion of the Czech Republic as “an important country in Central and Eastern Europe” 
– the same description given to all the CEE countries by Chinese officials, media and 
analysts - positioned on the trade routes of the Belt and Road Initiative. The Central 
and Eastern European countries have a key role as they are located between both 
ends of the Initiative’s transportation, communication and trade and investment paths 
between East Asia and Western Europe. China and the 16 CEE countries have been 
promoting cooperation under a framework “16+1”, initiated in 2012, that became 
incorporated into Belt and Road Initiative since the late was introduced in 2013. 

Since the “16+1” mechanism was launched in Warsaw in 2012, there have been four 
prime ministers summits each year with several declarations adopted that were de-

11   -----“China, Czech Republic set example for broader region to advance Belt and Road Initiative”, Xinhua, April 5, 2016 
Available at: http://news.xinhuanet.com/english/2016-04/05/c_135252289.htm
12   Liu Zhen, “Xi Jinping’s visit to Czech Republic raises hopes for European grand canal project”, SCMP, 25 March, 2016,  
Available at: http://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/1930953/xi-jinpings-visit-czech-republic-rais-
es-hopes-european
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signed to set the path and mark specific goals paved to accommodate current external 
environment and internal needs of China and 16 countries. The engagements helped 
develop economic and trade ties between the parties. Trade volume between the two 
sides has increased nearly by 30% during the past five years: 2010-2015. The trade 
value grew from 52.1bln US$ in 2012 to 60.2bln US$ in 2014, with an annual growth 
dynamics of 15.6%, according to China’s General Administration of Custom. So far, 
China has invested more than 5bln US$ in the CEE countries’ economies, while CEE 
countries’ investment in China has reached more than 1bln US$ by the end of 2015, 
according to China’s Ministry’s of Commerce.

2.2. Second Spring 2016 European visit - to “all-weather friend” 
- Republic of Serbia

Serbia, which in 2009 became the first country in the CEE region to establish a stra-
tegic partnership with China, was described as an “all-weather friend” by China’s 
president before he and Serbian president Nikolic signed a declaration on upgrading 
bilateral ties to the level of comprehensive strategic partnership during his three day 
visit of forty nine hours (17-19 June 2016). Chinese president addressed Serbian pub-
lic in the signed article, published by the most respected Serbian daily “Politika” and 
Tanjug News Agency ahead of his visit 13, as became his practice in several foreign 
visits. In the article Chinese President stressed that two countries “… bilaterally and 
within the frameworks of the Belt and Road Initiative and China-CEEC cooperation, 
practical cooperation between our two countries is making breakthroughs and yield-
ing more results than in other parts of Central and Eastern Europe. We have signed 
an MOU on jointly developing the Belt and Road. With the implementation of such 
major projects as the Belgrade-Budapest Railway, the Mihajlo Pupin Bridge, the E763 
Motorway, the expansion and upgrading of Kostolac Power Plant, and the acquisition 
of the Smederevo steel mill by Hebei Iron and Steel Group, our cooperation on major 
projects is making heartening and sweeping progress, delivering economic and social 
benefits and a positive impact on the entire Central and Eastern European region”. 

Chinese and Serbian media described a visit as “historic”, ahead of it and during it. 
Unfortunately, as usual, after the visit there was little mentioning of the topic and bilat-
eral relations. In spite of the deep and proven friendly bilateral relations, this was the 
first visit of a Chinese president after thirty two years and second highest-level visit in 
several decades, after Wu Banguo, the second person in China’s state hierarchy visited 
Belgrade in 2010, signed the agreement with the Serbian president and declared the 
preferential financing and building of the “Pupinov most” on the Danube in Belgrade14. 
A new bridge over the Danube was opened in December 2014 during The Third Sum-
mit of “16+1” Premiers by Serbian host, Aleksandar Vucis and Chinese host-guest Li 

13   http://www.chinadaily.com.cn/world/2016xivisitee/2016-06/17/content_25743382.htm	
14  Dragana Mitrovic, “Political Economy of the Chinese Investments in Eastern, Central and South-East Europe”, Asian 
Studies, ISSN 2064-2334, Vol.2, Budapest, 2013, p. 181.
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Keqiang. It was the first European bridge built (dominantly) by a Chinese company15. It 
was also Serbia’s first new bridge over the river in nearly several decades. 

Also, the value of Chinese direct investments in Serbia until the third quarter of 2016 
was only US$81.82 million (including the recent purchase of Zelezara Smederevo 
US$51.2), according to the Chinese National Statistical Office, that is relatively modest 
compared with six other member of the group of 16 which attracted several folds big-
ger FDI form China. It proves that China while symbolically respect political closeness 
is pursuing primarily its economic interests and gains from local markets, as well as 
that engagement of the relevant bodies and representatives within the state apparatus 
in Serbia were not productive as those in many other countries of “the 16”.

Again, like it happened in Czech Republic during the March president Xi’s visit, two 
fighter jets were sent to escort when plane with high guests entered Serbian airspace 
to welcome him and his wife16. In Serbia, he was also warmly welcomed together 
with the First lady, Mrs. Peng. As Xinhua reported from Belgrade, Chinese President Xi 
Jinping and his wife Peng Liyuan paid homage to the Chinese journalist killed in the 
NATO bombing of the former Chinese embassy in the Federal Republic of Yugoslavia 
in May 1999, soon after arriving in Belgrade. They laid wreaths at the commemorative 
plaque engraved with “Honor Martyrs, Cherish Peace” that was set up by the Chinese 
government ahead of the visit17. On May 7, 1999, “U.S.-led NATO forces carried out 
a barbaric missile attack on the Chinese embassy in Belgrade, which left the three 
journalists dead, dozens of others injured, and the embassy building severely dam-
aged”. After that, the two presidents attended a ceremony to lay the cornerstone for a 
Chinese culture center to be built on the bombed embassy site, which would be among 
the few in Europe. Serbian media also reported that the center actually would be 
located to another, much bigger location. Anyway, the street outside the current spot 
was announced to be named after Confucius, and the square outside “China-Serbia 
Friendship Square”. The previous year Serbian president, Tomislav Nikolic attended 
the Victory Day ceremony in Beijing, while a unit of the Serbian National Guard took 
part at the military parade.

On the second day of the visit, Visiting President Xi Jinping and Serbian President 
Tomislav Nikolic signed a joint declaration to upgrade the bilateral ties to the level 
of Comprehensive Strategic Partnership - the first one of its kind in Central and East 
Europe region as Chinese and Serbian press pointed out - the primacy that would 
last for forty eight hours, before the same upgrading of the relations happened with 
Poland18. Later during the June 18, President Xi Jinping received a Serbia’s highest 
award, the Order of the Republic of Serbia on a Grand Collar, previously given only 

15   Chinese first attempts to present its new infrastructure building and management capabilities in this part of Europe 
and Poland were not that successful. On the contrary, a Polish road-building project in 2009 was negative benchmark for 
cultural clashes and negative image of Chinese builders. It was marked by formal protests of Polish company (that lost a 
bid with 50% more expensive offer than the Chinese one) and finally by broken contract by China Overseas Engineering 
Group (COVEC) as COVEC proved to be unable to deliver its 447US$ million contract for a 50km highway from Warsaw 
to the German border.
16  http://news.xinhuanet.com/english/2016-03/31/c_135238114.htm
17  The three journalists killed by NATO/American bombing were Shao Yunhuan of Xinhua News Agency, Xu Xinghu and 
his wife Zhu Ying, both reporters of the Guangming Daily.
18  In 2009, Serbia became the first country in Central or Eastern Europe to establish a strategic partnership with China 
and that primacy lasted for two years.	
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to one foreign dignitary, Russian president Vladimir Putin. When addressing media 
Chinese president pointed that China and Serbia were “all-weather friends” and had 
a “special brotherly bond” and called on both sides while holding the “principles of 
mutual respect, equality and mutual benefit”, make ties more strategic and compre-
hensive and expand practical cooperation in various fields to promote “all-round and 
in-depth development” of bilateral relationship. 

Serbian and Chinese side signed twenty two cooperation deals, while bilateral coop-
eration in industrial capacity, finance – currency swap deal, infrastructure construction, 
trade, energy, telecommunications, science and technology, media, culture and tour-
ism and other forms of “people to people” communication was specifically highlighted 
in the official statement. Additionally, joint statement (issued on June 19 2016) pointed 
that the two sides support each others sovereignty and territorial integrity and should 
understand each others’ core interests and major concerns – Serbia, as always stick 
to its One China Policy position and China supports territorial sovereignty of Serbia 
and “peaceful resolution of Kosovo issue”. In a joint statement China and Serbia 
stressed that South China Sea disputes “should be settled by directly concerned par-
ties through friendly consultations and negotiations…and that…those directly involved 
parties should abide by bilateral agreements and the Declaration on the Conduct of 
Parties in the South China Sea (DOC) while seeking a peaceful solution to the territorial 
and maritime rows” 19. Serbia took side in a complex and problematic issue in which 
most of the Chinese neighbours do not share such position, and that does not consider 
only the “directly involved parties” that include Indonesia, another important supporter 
of Serbia’s territorial integrity, but also the most dominant global and Pacific power – 
USA – and Japan, that vitally depends on the outcome of the ongoing power struggle 
in East Asia, including South China Sea. Beyond Serbia, China engaged several other 
countries to publicly support its stand20, ahead of the decision of the relevant UNCLOS 
tribunal21 upon the Philippines’s request, in an attempt to belittle it.

Even though, the most important parts of the visit that lacked any breakthrough or 
eminent substance in economic cooperation were one that was omitted and one that 
was realized two months ahead of the visit. The most important part of the visit was 
about the first big China direct investment in Serbian economy, as part of the so called 
cooperation in (over)capacity: the acquisition of Zelezara (Steel Mill) Smederevo, that 
was purchased by China’s Hebei Iron and Steel Group for 46 million Euros (51.8US$ 
million) that happened in April 2016, two months earlier. Serbian government was 
eager to find a strategic partner to the state owned heavy subsidised Mill with a dubi-
ous privatisation history as was under European Union’s and IMF’s pressure regard-
ing the relative size of the subsidies yearly pumped into the technologically relatively 
backward  Mill that under the conditions of poor global steel market was in constant 
loss making. In April, Serbia’s government signed with China’s Hebei Iron and Steel, 

19  Hua Xia, “China, Serbia call for settling South China Sea disputes by directly involved parties via negotiation”, Xinhua, 
June 18, 2016, Available at: http://news.xinhuanet.com/english/2016-06/18/c_135447452.htm
20  In Xinhua’s article quoting Foreign Ministry spokesperson Hua Chunying, only few countries were named, all from 
Africa: Zambia, Cameroon, Ethiopia and Malawi, as well as Serbia as the newest on the list. Please consult: “Dozens of 
countries support China’s stance on South China Sea: FM”, Xinhua, June 21, 2016, Available at: http://www.chinadaily.
com.cn/world/2016-06/21/content_25794520.htm	
21  Jerome A. Cohen, “Like it or not, UNCLOS arbitration is legally binding for China”, East Asia Forum, July 11, 
2016	
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HeSteel Group a sale agreement for the steel mill after the Chinese investor submitted 
a binding offer to buy all 98 property units22 of Zelezara Smederevo for a total of 46 
million euro (51.2US$ million)23 . China’s second-biggest steel producer announced 
to invest a total of 300US$ million in technological updating of fixed capital and in-
frastructure within an unspecified timeframe, the Serbian government said at the time. 
On its side, China was pushing forward with a new policy of exporting production of 
its steel industry24 , that have weighed down for years with over 300 million metric tons 
of surplus capacity, when it produces more steel than the rest of the world combined. 
But, even more significant, although almost invisible in media coverage was a fact 
that HeSteel also acquired a significant chunk of the strategically positioned land of 
Smederevo port, a port on the Danube. Both, the Old and New Smederevo Ports are 
owned by Zelezara Smederevo, now HeSteel. China boldly stepped on one of the most 
strategic points of the main Europe’s water flow. 

The Chinese investment that helped Serbia solving some economic problems and 
preserving working places for several thousand workers also put itself on a risky road 
to be under additional pressure from political and business’ circles in the European 
Union. On the first day of the visit,  Axel Eggert, Director General of the European 
Steel Association (EUROFER) made a public statement about the deal “…a steel firm 
is being invested in by an undertaking – Hebei Iron & Steel – which is directly owned 
and run by the Chinese government. Zelezara Smederevo was already subject to an 
ongoing National Restructuring Program as part of Serbia’s EU accession procedure. 
The subsequent purchase by a Chinese state owned enterprise undermines both ef-
forts to combat global steel overcapacity and the free and fair conduct of the market 
– as sought by the G7”. A few weeks later, European Commission, under the demand 
of EUROFER, initiated a probe into steel dumping from Serbia, Russia, Ukraine, Bra-
zil and Iran as the practice would distort market conditions in the EU, although EC 
previously approved the acquisition when consulted by the Serbian government. The 
company that takes only 0.4% of European steel market has never been under Brus-
sels’ scrutiny before being purchased by Chinese HeSteel. Nevertheless, on July 12, 
EC started probe based on EUROFER’s concerns over the possibility of the Smederevo 
steel mill getting “indirect subsidies” and even maybe re-exporting steel produced in 
PR China25 . 

President Xi Jinping while speaking at the Smederevo Steel Mill during the final day of 
his visit said that China wants to share its advanced technologies and management 

22  Zelezara Smederevo steel mill, equipped with two blast furnaces and three basic oxygen converters capable of pro-
ducing 2.2 million tonnes of crude steel annually, but it has been operating well below capacity recently. It has developed 
production units in other Serbian cities: Sabac and Kuchevo, and is the owner of Old and New Smederevo Port. For more, 
please consult the webpage of the new company at: http://www.zelsd.rs/index.php?link=en/menu/3811/company-units
23  On June 30th, Company Hesteel Serbia Iron & Steel d.o.o. Belgrade has officially taken over the management and 
ownership over Zelezara Smederevo, as announced on its website.
24  Steel is one of 12 industries named by State Council in 2013 as needed to shut done older plants and production lines 
as notorious energy-wasters and pollution sources, as well as for its low capitalization, surplice of work force, local govern-
ments’ subsidies consumers and debt builders, etc. China plans to export its production of steel primarily to Latin America, 
so far. In May 2015, the State Council announced a plan to export over capacity from several industries including railway 
construction and telecommunications technology worth 70US$ billion – Please consult for more at: http://www.chinausfo-
cus.com/finance-economy/can-exporting-industrial-capacity-rescue-the-chinese-economy/#sthash.MPq7r5hy.dpuf
25  -----”EU in anti-dumping probe after China’s Serbian acquisition”, Tanjug, Available at: http://www.b92.net/eng/
news/business.php?yyyy=2016&mm=07&dd=12&nav_id=98587. “Eurofer  concerned over subsidies, cheap steel from 
China”, Tanjug, 11 Jul 2016, Available at: http://www.tanjug.rs/full-view_en.aspx?izb=257388 
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experience with Serbia, to create job opportunities and improve people’s livelihoods. 
He added that China-Serbia cooperation would be a model for his country’s links with 
Central and Eastern Europe (CEE). 

According to the joint statement signed by two sides, “Serbia highly approves and 
stands ready to actively respond to China’s initiative to jointly promote the construction 
of the Silk Road Economic Belt and the 21st Century Maritime Silk Road”.  Like in all 
other foreign visits China’s President Xi invited all three countries to create a “sense of 
to jointly address the challenges in global economy and realize common development 
through strengthened cooperation and coordination”26  that is inseparately connected 
with The Belt and Road initiative, (consisted of the Silk Road Economic Belt and the 21st 
Century Maritime Silk Road) and seen by many as China’s path of establishing itself 
as a leading East/Asian power and even further. Concept of “community of common 
destiny” was used by the previous generation of China’s leaders, too, but has been 
enriched and strongly pursued by Xi and his administration, primarily when it comes 
relations with ASEAN countries, but lately also in wider scope.

3. The third stop – Poland, another “central gate to Europe”

Xi Jinping’s visit to Poland as second in a June 2016 trip to Europe was also of great 
importance for promoting Belt and Road Initiative and China’s presence in the heart 
of the European continent. Poland is China’s largest trade partner among the Central 
and Eastern European countries. When it comes to Poland in coordinator role within 
“16+China” platform, in November 2014 the China-CEEC Investment Promotion 
Agencies Contact Mechanism was created, run by the Polish Information and Foreign 
Investment Agency. The Mechanism works for all “16” on the topic of the exchange 
of information regarding investments, the organisation of training events, seminars 
and conferences attended by interested investors27 .  Ahead of the visit, the first of a 
Chinese president after twelve years, President Xi called for Chinese investment into 
Poland’s nuclear energy sector. 

China is the third largest exporter to Polish market where export to China is ten times 
smaller than exports from China to Poland. In 2015 Chinese imports from Poland was 
14.3US$ billion, with Polish export to China was worth 2.7US$ billion, according to 
Chinese customs data. During the visit, potential for exporting much more high qual-
ity agricultural products, especially meat, milk and apples, from Poland to China was 
stressed. Poland was relatively successful in becoming more visible in Chinese mar-
kets, especially by using the efforts of it General Consulate in Guangzhou and estab-
lished Polish companies there and in other parts of Guangdong Province, where tra-
ditional openness towards foreign consumer goods existed and living standard is high 
enough to create market for healthy food, including traditionally produced agriculture 
products. Metro China, part of Germany’s Metro AG, is selling sixty stock-keeping

26   -----“Xi urges fostering sense of community of common destiny with Czech Republic”, Prague, Xinhua, March 30, 2016
27  Jakobowski, J., “China’s foreign direct investments within the ‘16+1’ cooperation formula: strategy, institutions, re-
sults”, OSW, Warsaw, December 3rd, 2016
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units (SKU) produced or imported from Poland. The company announced that sales of 
Polish products, including milk, honey and vodka, grew by 45% year-on-year in 2015 
in all the stores, while the best-selling item was one Polish brand of milk. Chinese 
media also quoted executive manager of RTJ Tastes Co, a Polish-invested company in 
Zhongshan, Guangdong, that produces ham, cold cuts and sausages for the Chinese 
market, who expected 20% growth in its business in the following years. 

The Belgrade Guidelines for Cooperation between China and Central and Eastern Eu-
ropean Countries from December 17, 2014, proclaimed support to the  establishment 
of the executive body of the China-CEEC Business Council in Warsaw and “relevant 
Chinese and CEEC business associations, organizations and businesses that were to 
join on a voluntary basis”. Also, to “welcome the establishment of the Secretariat of the 
China-CEEC Investment Promotion Agencies Contact Mechanism in Beijing, China, and 
Warsaw, Poland” which were to promote information sharing on investment between 
China and CEECs28. Both initiatives show serious Polish efforts and success in creat-
ing place for its engagement within the framework of “16 plus China” cooperation in 
several areas where it sees its utmost interest.

In January 2016, the Polish Center for Research and Development signed cooperation 
agreement with WIOT Technology Group, located in Foshan, Guangdong Province. 
WIOT Technology develops and operates industrial agglomeration of new emerging 
industries and comprehensive service platforms. This cooperation in technology area 
is expected to improve the Foshan technology sector, as announced by Chinese side. 
WIOT Technology Group had previously established cooperation with Polish IT compa-
ny Action. Chinese companies have also funded Wolka Kowowska, a chain of popular 
shopping malls north of Warsaw29. The value of Chinese direct investments in Poland 
up to the end of 2014 was US$329.35 million, according to the Chinese National 
Statistical Office.

Besides, in finance sector cooperation with Poland advanced to a new level, as Poland 
is a founding member of the China-initiated Asian Infrastructure Investment Bank as 
the only of the sixteen CEECs. 

Poland has already been an active participant of the “16+1” initiative and Belt and 
Road initiative in the area of traffic infrastructure, as direct freight trains from Lodz and 
Warsaw to Chengdu and Suzhou were establish in 2013 and in 2016. It takes 15 days 
to travel from Chengdu in Southwest China to Lodz, as reported by Xinhua30.  Two 
months after Xi’s visit, another important event in trade and traffic connectivity area 
occurred - the railway route connecting Xi’an and Warsaw was officially opened on 
August 18, 2016 and the first Warsaw–bound freight train rolled out of the Xi’an Inter-
national Trade & Logistic Park with 41 containers with contents including: mechanical 
equipment, furniture, lighting fixtures, water coolers, ice machines, clothing, and elec-
tric equipment. The train will cover 9.048 kilometres for 30 days fewer than shipment 
by sea, 8 to 10 days fewer than transportation by road and is 80% cheaper than air 

28   The Belgrade Guidelines for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries from December 
17, MOFA, Beijing, 2014
29  Humphrey Hawksley, “China paves its latest silk road into Eastern Europe”, Nikkei Asian Review, February 25, 2016
30  Huaxia, “The freight train service boosted trade between China and Poland”, Xinhua, March 30, 2016
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transportation. The line is seen by Chinese side as “a strong export opportunity for 
made-in-China goods to reach global markets”.

When it comes to export industrial capacity from China to Central and Eastern Europe-
an states, in 2013 China’s Liugong Group completed the acquisition of steel company 
Huta Stalowa Wola and its distribution subsidiary, Dressta Co., described by Chinese 
side as the first acquisition by a Chinese company in Poland31 .

China- CEE Investment Cooperation Fund, “a government-backed, adhering to mar-
ket-oriented and commercial operation” equity fund registered in Luxembourg, that 
has 500 million dollars for investments in Central and Eastern Europe (from Export 
Import Bank of China 470US$ million and Eximbank Hungary, 30US$ million) and 
a special credit line of 10US$ billion dollars at the disposal of fund management, to 
invest into relevant projects in the 16 CEEs already approved three projects in Poland. 
According to The Silk Road News and Xinhua, the Fund’s first investment went into 
Polish Energy Partners S.A32. In the process, Bank of China’s Poland branch led con-
sortium loan, together with the European Bank for Reconstruction and Development 
(EBRD) and two Polish banks. It was the Fund’s first investment and also China’s Ping-
gao Group, a subsidiary of the State Grid Corp. of China (SGCC)33, has won contracts 
in Poland to build electric transmission lines while 84US$ million from the China-CEE 
Investment Fund is being used for wind energy projects, the first case of shared invest-
ment and lending from a Chinese bank in Central and Eastern Europe states. Beside 
this first project in telecommunications (ECS SA), the other two were also successfully 
launched in Poland were wind farms - projects Wroblew and Zopowy34.  Beyond that, 
the main office of CEE Equity Partners Ltd is located in Warsaw, while outpost offices 
are in Budapest, Bucharest and Leeds.

4. Conclusion

Central and Eastern Europe are seen by China as an essential factor of China’s Belt 
and Road Initiative and partners as all the 16 CEE countries are seated on the route 
charted by the Initiative, proposed by Chinese President Xi Jinping in 2013. That is why 
previously initiated framework of cooperation (2012) “Sixteen plus China”, by at the 
time Prime Minister Wen Jiabao, was immediately incorporated into the Belt and Road 
Initiative with all its twelve proposals. The major cooperation projects between CEEs 
and China have been moving ahead steadily, with certain obstacles, coming from lim-
ited capabilities of the relatively small economies of the “16”, neglected ties between 
two sides in the past decades, tendency of China to treat them as a unique group of 
states, while they are special and different enough, obstacles coming from the mem-
bership of the eleven of the sixteen countries that has legal and polit-economic impact 
on the cooperation. 

31  An Baijie, “Xi: We can help Serbia to better lives”, China Daily, June 20, 2016, p. 3.	
32  J., Jakobowskim, “China’s foreign direct investments within the ‘16+1’ cooperation formula: strategy, institutions, 
results”, OSW, Warsaw, December 3rd, 2016	
33  SGCC was founded on December 29th, 2002 as a pilot state-owned corporation by the State Council.	
34  Ibid.
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President Xi’s visits were focused on further upgrading political ties with Czech Repub-
lic, Republic of Serbia and Poland, three EECs countries with different and crucial posi-
tions within “the 16”, as well as on firming the accommodation of their respective mid 
term development strategies with the China’s Five Year Plan and on reassuring com-
mitments for the Belt and Road projects. They were all seen and praised from China’s 
perspective as important to “set example for broader region”, also as “pivot points” 
for the cooperation with the whole “16 group” within Belt and Road Initiative. From 
their side, the three countries recommended themselves as “gates to Europe”, “gates to 
EU”, “central points of China’s presents in Europe”, etc. Three CEECs visited by presi-
dent Xi have are seeking for benefits that China’s economic presence in their relative 
economies could deliver through FDIs, opening segments of Chinese markets for their 
products and technology, better mutual and Eurasian traffic, communication, energy 
infrastructure and people to people connectivity, soft and available loans, that could 
all bring upgrading business environment, recovery of their economies or be strong 
impetus for more robust growth, more employment and other benefits that could come 
out of the cooperation, that China names as “win-win”. Additionally, incapability of 
the EU institutions to tackle crucial problems mounting over it and Brussels’ persistent 
and endemic hypocrisy and bureaucratic stiffness when dealing with the weaker part-
ners from within or outside have toppled initial enthusiasm of the CEECs and for sure 
opened the door of the Eastern part of the European Continent to China wider. So far 
they have been ready to expose themselves to pressure coming from Brussels and over 
the Atlantic from the political centres that follow rise of China globally, including in this 
part of Europe with strong suspicion. 

As recently China has been more boldly stressing its regional and even global ambi-
tions, it also has become more loud and present in Central and Eastern Europe with 
double dual approach to the EU: verbally abiding to its principle, while in reality using 
all its political, moral and economic weakness. Intensifying its far more important and 
profitable cooperation with the most developed Western EU economies, while pushing 
forward its cooperation with the eleven EU’s “newcomers” and the other five “willing 
to become members”. We could observe that approach also when it comes to evalua-
tion of the China’s accumulated direct investments in the economies of the 16 Central 
and Eastern European countries. They were till mid of 2016 valued at approximately 
1.8US$ billion, according to MOFA and Statistical Biro of China, in spite of the record 
breaking 2015 for China’s private and state investment in Europe of US$23 billion. 
But, most of that impressive sum went into Western Europe with three quarters of it 
went into real estate, automotive, financial/business services and IT industries. In 2015 
the top five EU China’s FDI recipient countries by investment value were Italy (US$7.8 
billion), France (US$3.6 billion), the UK (US$3.3 billion), The Netherlands (US$2.5 
billion) and Germany (US$1.3 billion), accounting for 78 percent of total European 
investment35. 

President Xi’s spring visits to three CEEs – actually two central European and one 
South-Eastern – proved China’s demonstration of certain political triumphalism over  
flaws and weak points of Brussels’ “high moral stands” and its hypocrisy, including its 

35   -----“Chinese FDI Hits USD40 Billion in 2015 for Europe and North America”, Baker and McKenzie, 10 March 2016
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concerns when it comes to all aspects of “16 plus China” cooperation. “New spring” in 
relations with the Czech Republic and Poland and “special brotherly bond” with Serbia, 
“proves” that China’s road is correct one and that it is on the right track with perceiv-
ing itself as a leading and creative power that “as the second-largest economy in the 
world…should be more proactive in dealing with other countries”, as president Xi told 
to government officials, entrepreneurs and scholars in a recent meeting36. Additionally, 
by positioning on the strategic water flow of Europe, the Danube (in Smederevo, Ser-
bia), China strengthened its geopolitical grasp on its soil. As always, China was also 
pursuing its current internal and foreign polit-economic goals that include the three 
countries, but much more modestly than those countries would like to see. 
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Abstract

This paper aims at illustrating the pervasiveness of the anti-corruption campaign 
launched by President Xi Jinping upon his election in 2012. The campaign differs great-
ly from those initiated by his predecessors and as such is having a huge impact not 
only on the Communist Party of China (CPC) but on all aspects of Chinese society. A 
campaign of this magnitude in the second world economy is much more than a criminal 
justice issue and is bringing about changes that will affect not only the Country, but on 
the long term it will likely have an impact on the rest of the world in ways which are 
difficult to project, but are surely of historical proportions.

Key words: Anti-corruption, Central Commission for Discipline Inspection, State Owned 
Enterprises, Xi Jinping.

1. Introduction

It is now almost four years that China has been undergoing an anti-corruption cam-
paign that is unprecedented in scale and duration in the modern history of this Coun-
try.  Largely unnoticed in the West, traditionally focused on China’s GDP and on major 
political shifts, the campaign has instead huge implications nationally and beyond. 

In its 2015 survey covering 168 countries, Transparency International1 ranked China 
at 37 in what is called the Corruption Perceptions Index’2, the 83th country, together 
with Benin, Colombia, Liberia, Sri Lanka. At such levels, corruption poses a threat 
to China’s political stability and sustainable development, especially at a time when 
China’s ‘Gini’ coefficient3, a statistical measure of income inequality, is at 0.46 close 
to that 0.5 threshold where inequality is severe and calls for immediate action. Many 
experts believe that the widening wealth gap is the result of large amounts of “illegal 
income” resulting from corruption4.

1   www.transparency.org.	
2    It is a composite index that draws on surveys that poll perceptions of public sector corruption in many countries around 
the world. It scores countries on a scale from zero to ten, with zero indicating high levels of perceived corruption and ten 
indicating low levels of perceived corruption.	
3   A measure of statistical dispersion used as a measure of inequality of income distribution or inequality of wealth distribu-
tion. It is defined as a ratio with values between 0 and 1: A low ‘Gini’ coefficient indicates more equal income or wealth 
distribution, while a high ‘Gini’ coefficient indicates more unequal distribution. 0 corresponds to perfect equality (everyone 
having exactly the same income) and 1 corresponds to perfect inequality (where one person has all the income, while ev-
eryone else has zero income).	
4   Chen Jia, “Country wealth’s divide past warning levels”, China Daily, 12 May, 2010.	
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2. Past attempts at countering corruption

With corruption indicators at such high levels, Chinese leaders one after another have 
for at least two decades placed anti-corruption on their agendas, with different de-
grees of priority though. Overall, past anti-corruption campaigns were not much more 
than slogans with which the leadership wanted to demonstate to the people that they 
were serious about putting an end to what most damage and irritate them. With rare 
exceptions in fact, (under Hu Jintao two Politburo members were arrested - Shanghai 
party boss Chen Liangyu in 2006 and Chongqing party chief Bo Xilai in 2012 - and 
under Jiang Zemin was the turn of former Politburo member Chen Xitong in 1995) 
mainly low-to-middle ranking officials, preferably at local level, were caught in the net 
of the graftbusters and economic and financial crimes continued to thrive. 

One would be however wrong to conclude that nothing was done under Hu Jintao and 
Jiang Zemin to prevent and control this kind of criminality. On the contrary. Beyond 
national action plans, awareness raising campaigns, investigations and prosecutions 
of several hundreds low-level officials, many important initiatives were taken particu-
larly in the international arena. Probably the most relevant one is the ratification in 
2005 of the United Nations Convention against Corruption (UNCAC). This Conven-
tion offers China, and other parties to the Convention, several tools to prevent and 
control graft. Particularly appreciated by Chinese authorities is the possibility offered 
by this treaty to pursue the repatriation of corruption suspects and the recovery and 
return of stolen assets even in the absence of an extradition treaty, something key to 
China which lacks such treaties with the countries hosting most if its fugitives: Austra-
lia, Canada and the US. Then, in 2006, we have the establishment in Beijing of the 
International Association of Anti-Corruption Authorities5 (IAACA) under the leadership 
of the Supreme People’s Procuratorate. This Association offers China a platform for 
fostering networking, capacity building, exchange of information and best practices, 
and reduce interjurisdictional obstacles. Last but not least, over the past 20 years, 
the Government of China has been very active in negotiating extradition and mu-
tual legal assistance treaties and in implementing domestic legislation to strengthen 
international cooperation in the field of extradition, criminal and judicial assistance. 
Indeed, since 1993, when it concluded an extradition treaty with Thailand, China has 
signed 81 criminal and civil judicial assistance treaties with more than 52 countries 
and extradition treaties with 39 countries, including a few Europeans. In addition to 
these initiatives China was also active in the related anti-money laundering field. In 
2005 China joined the Financial Action Task Force (FATF)6 on Anti-Money Laundering 
as an observer and became a full-fledged member in June 2007. In the same period 
Beijing also became a founding member of an FATF-style regional body known as the 
Euro-Asian Group on Combating Money Laundering (EAG), established in October 
2004, and comprising Russia, Ukraine, Belarus, Kazakhstan, Kirghizstan, Uzbekistan 

5    www.iaaca.org.	
6   The Financial Action Task Force (FATF), created in 1989, is an inter-governmental body whose purpose is the develop-
ment and promotion of national and international policies to combat money laundering and terrorist financing. The FATF is 
therefore a “policy-making body” that works to generate the necessary political will to bring about legislative and regulatory 
reforms in these areas. The FATF has published 40 + 9 Recommendations in order to meet this objective.	
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and Tajikistan. Even if China may still be considering terrorism financing one of its top 
targets in its anti-money laundering activities, as it is the case for many other countries 
following the attacks on 11 September, 2001, its membership in these anti-money-
laundering bodies also helps China achieve its anti-corruption goals. In particular, 
authorities hope that the involvement in these organizations will help them in identify-
ing and suppressing the countless under-ground banks operating in the country which 
allow corrupt officials to transfer stolen funds overseas.

The point here is that in spite of the above remarkable involvement and results in the 
international arena, the picture at national level did not change much. Corruption in-
deed proceeded undeterred and many say that it even increased in the years leading 
to 2012.

3. The election of Xi Jinping as a turning point in anti-corruption

In fact, it was only in November 2012, when at the conclusion of the 18th Party Con-
gress Xi Jinping was elected General Secretary of the Central Committee of the Com-
munist Party of China, and in March 2013 President of the Republic, that the Country’s 
fight against corruption marked a step change when it was placed right at the top of 
his political agenda. The President, firmly convinced that at this level corruption poses 
a mortal threat to the Party and to China’s stability, mobilized for this purpose the 
entire Communist apparatus starting from the powerful and feared Central Commis-
sion for Discipline Inspection (CCDI)7 . Under the new General Secretary’s instructions 
thousands of officials have been brought down including several hundred senior ones, 
a much higher number than under any of its predecessors. Leaders of the caliber of 
Zhou Yonkang, who cumulated the three key government positions of Minister of Pub-
lic Security, Politburo member and Commissioner of the National Narcotics Control 
Commission (NNCC), have also been sentenced to life in prison8 . And, again unlike 
in the past, the campaign has not spared the People’s Liberation Army with military 
chiefs at the level of Vice-Chairman of the Central Military Commission – in other 
words deputies for military affairs to the President of China who is at the same time 
Chairman of the  Commission – charged with corruption for taking huge bribes9  in ex-
change of granting promotions and sentenced to life in prison for this crime. The Vice-
Chairman, Guo Boxiong, thus becomes the most senior Chinese military commander 
ever tried for corruption10 . The intensity of the campaign is so strong that the President 
has even received death threats11 , something which is unprecendented in the history 
of the People’s Republic and confirms indirectly the efficacity of the President’s actions. 

7   The Central Commission for Discipline Inspection is the highest internal-control institution of the Communist Party (CPC), 
tasked with enforcing internal rules and regulations and combating corruption and malfeasance in the Party. Since the vast 
majority of officials at all levels of government are also Communist Party members, the commission is in practice the top 
anti-corruption body in China. 	
8   ----- “Zhou Yonkang sentenced to life in prison, no limits for anti-corruption”, Xinhua, 11 June, 2015.	
9   Jun Mai,  “Man who ran world’s largest army charged with taking US$ 12,3 million of bribes”, South China Morning Post, 
4 April 2016,.	
10   Chris Buckley, “Guo Boxiong, Ex Top Military Official, gets life sentence for graft”, The New York Times, 25 July, 2016.
11   Chris Buckley, “Guo Boxiong, Ex Top Military Official, gets life sentence for graft”, The New York Times, 25 July, 2016.
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While the threat letter openly circulated in the Internet did not make reference to the 
President’s campaign against corruption, but generically referred to his failures in the 
domestic and international arena, it is evident that the letter’s authors are those loos-
ing from the President’s reforms of either the economy or the military or both. In fact Xi 
Jinping is pursuing these reforms also by implementing the anti-corruption campaign. 

Almost four years after its launch in 2012, and against all expectations, the campaign 
can be considered successful, though it is not over yet and nobody can say when it will 
be. Though this conclusion is not based on solid indicators which are difficult to come 
by in China in many fields, it is widely accepted and it relies on empirical observation 
of behaviour of local leaders who have become inactive to avoid being caught in the 
net, stable or lowering prices of real estate, steep decline in the sales of luxury goods, 
and positive feedback from ordinary citizens. Few countries both in the developing 
and developed world can claim such a success in such a short period of time and 
they would miss an opportunity if their graft-busters and academics did not study the 
Chinese experience. Indeed, even if most of the adopted anti-corruption measures 
cannot be replicated elsewhere given the specificity of the rule-by-law system in force 
in China, as opposed to the Western rule of law, some measures, let alone the degree 
of determination shown by the top Chinese leadership, can serve as an example and 
guidance for all those who are tasked with fighting against corruption. Surely the 
campaign is not without many critics inside and outside China. Inside China several 
officials believe that the campaign is a tool of a faction within the Party to eliminate 
another one. Outside China it is criticised by those who focus on the excessive use of 
force and lack of due process. While there is some truth in these criticisms, it remains 
a fact that this campaign has reached historical proportion and objectives and is, as 
such, having highly transformative effects on politics, the legal sistem and the economy 
and on China’s future. 

3.1.  Impact on politics

At the political level the campaign has undoubtedly reinforced the President and made 
of him a leader of the caliber of Deng Xiaoping. In other words, he wields now much 
more power than most of his predecessors, particularly Hu Jintao and Wen Jiabao, 
who are today overall considered weak leaders. This extraordinary authority and 
standing should now enable Xi Jinping to reach basically two objectives previously 
thought to be unachievable. Firstly and most importantly he is in a position to reform 
the public sector by downsizing the inefficient and indebted State Owned Enterprises 
(SOEs), something essential now that China suffers also because of a weak demand 
for Chinese goods. Secondly, it allows him to reform the military, reducing its size and 
involvement in business, with the goal not only to improve the armed forces’ opera-
tional capabilities, but also to ensure their loyalty to the Party, something the current 
President seems to be unsure of. The reform of the military is indeed no less urgent 
than the reform of the economy now that the situation in the South, North and East 
China Seas is less stable than in previous years. Moreover, these actions against graft 
in the military, beyond improving fighting readiness and loyalty, give him control of 
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another lever of power. In fact, while with his election as the Secretary General of the 
Central Committee of the Communist Party of China (CPC) he has come in control of 
the party machinery and, after the arrest of security czar Zhou Yonkang, he has gained 
full control of the security apparatus, now, with the arrests of many senior generals, he 
is now more in control of the military as well. 

This spectacular ascent to power by Xi Jinping leaves however a fundamental ques-
tion unanswered. Undoubtedly the President has much more power than any of his 
predecessors, including Deng Xiaoping who did not command such control over the 
military and security apparatus, but has he enough force to carry through his reforms 
as Mao had? The next 12 months will provide an answer to this question which is key 
to China’s future and the world. 

3.2.  Impact on legal developments

Looking then at developments in the legal field, this campaign which mainly relies on 
very effective and invasive administrative and disciplinary measures applied under 
the direction of the Central Commission for Disciplinary Inspection, is having some 
positive effects in the field of criminal procedure law. Currently, lower-level courts in 
China are overseen by the county government, whose party representatives manage 
the courts exactly as if they were another organ of the government - as a branch of the 
executive, in other words - which is not the case in most countries. Local party secretar-
ies can appoint judges, decide their salaries and careers, block the hearing of sensitive 
cases and decide the outcome of others. Such a system offers no remedy to ordinary 
Chinese who seek redress of abuses that can derive from many situations including: 
incidents in the mining and factory sector, incidents related to food and drugs safety, 
disorders linked to forced land expropriation, pollution or denied salaries. And when 
a case is heard, the sentence is rarely in favour of the plaintiff. The latest amendments 
to criminal procedure which have increased the capacity of the anti-corruption fight-
ers have had, at the same time, the result to push forward criminal law reforms and 
the independence of the judiciary. Firstly, territorial competence has been changed 
by basically creating judicial districts that do not overlap anymore with administrative 
divisions. Secondly, circuit courts - whereby judges can now hold sessions at several 
different locations for pre-specified periods of time, with the result that judges from 
one province or region can now hear cases from others – have been established12. 
Thirdly, a calendar of the cases to be heard in a court of law has been introduced for 
the first time and this is increasing transparency. And finally, a few dozens courts have 
been allowed to experiment with a system similar to a jury thus bringing the voice of 
the community to be heard in the Chinese legal system otherwise dominated by judges 
and politicians. In this way local party leaders have less opportunities to interfere in the 
judicial process which is posed to benefit Chinese society at large, let alone foreign in-
vestors. Surely a full independence of the judiciary from Party leaders is to be excluded 
for the foreseable future, and, moreover, not all news coming out of China in this field 

12   ----- “China to adopt circuit courts to reduce interference”, Reuters, 2 December, 2014	
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are encouraging. Indeed, the increasing number of closed-door criminal proceedings 
away from the scrutiny of the people and the press, arbitrary detentions and some ren-
ditions from Hong Kong SAR, are a worrying signal that the mainland’s criminal justice 
system is not steadily marching in the right direction. Actually some critics go as far as 
saying that 2016 is a year of retreat in criminal law reforms. Nevertheless, the above 
mentioned amendments to criminal procedure law, adopted under Xi’s leadership to 
strengthen his action against graft, are increasingly giving judges more freedom at lo-
cal level in all cases except for those deemed to have political implications and this is 
a definetely a positive change with respect to the past. 

3.3.  Impact on the economy

Finally, with respect to the economy the effects of the anti-corruption campaign are of 
a magnitude still difficult to grasp and measure mainly because of two factors. On one 
side, getting a clear picture of what is going on in the Chinese economy has always 
been very hard. On the other, the Chinese economy is interlinked with a global econ-
omy which is struggling and has not taken a clear course towards recovery. However, 
at first glance at least, one could say that the President’s anti-corruption campaign 
has stifled the economy, so much so that many in China believe that the economy can 
be restarted only by reintroducing corrupt practices repressed by Xi’s campaign. The 
explanation of this paradox by which corruption would help Chinese economy grow 
again is the following: China’s old business model based on connections, political pa-
tronage and corruption has now ended under the leadership of Xi Jinping, but an al-
ternative economic model has not yet emerged because conservative forces, including 
the elderly and some of the “princelings” inside the Party – basically those connected 
to and benefitting from SOEs - oppose the changes13. This argument that corruption 
helps the economy grow has been heard before in countries undergoing serious anti-
corruption campaigns and while this usually works out, it is always a solution for the 
short term. On the long term it would lead local government debt to become wider 
and finally drag down China with it. So the solution is not to go back to the non-trans-
parent and illegal ways of doing business of the past, but instead to continue economic 
reforms by basically dismantling most of the SOEs which brought about overcapacity, 
bad loans and local government debt. The anti-corruption campaign, by taking away 
money from the economy, has made pro-free-market reforms even more urgent now 
that China GDP is slowing down. But dismantling the SOEs will not be at all easy and 
the President is facing extraordinary resistance as demonstrated by the death threats 
received this year and by the reshuffle14  he ordered in 2015 of the Central Security 
Bureau that is in charge of his and other top Chinese leadres’ personal safety. 

Three are the possible outcome of the President struggle to reform the economy. Or 
the President will give in to those who back the SOEs or they will give in to him. If 
neither of these two options will materialize soon, it is likely that we will witness a third 

13   Francesco Sisci, “Latest China stock crash spotlights urgent need for financial reform”, Asia Times, 5 January 2016.
14   ------ “Is Xi Jinping protecting himselmf fro an internal threat? China President reshuffles elite security unit”, South China 
Morning Post, 11 March, 2015.	
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worrysome outcome with unforeseable consequences: the current resistance to the 
President’s reforms and to his anti-corruption campaign will develop into a full-scale 
battle, something China has not seen since decades and that nobody wise inside or 
outside China wants to see.

4. Conclusion

There is no doubt that we are now at a crucial juncture in the fight against corruption 
in China. On one side, if the anti-corruption campaign has been successful, its root 
causes have not been addressed, only its symptoms have. If they are not addressed, 
and once Xi Jinping retires, corruption will resurface with unpredictable but surely 
serious consequences for China’s future. On the other, the anti-corruption campaign, 
undoubtedly popular among ordinary Chinese, has damaged the legitimacy of the 
Party by uncovering illegality and abuse so serious and widespread that shocked and 
incensed the people. The root causes must be then dealt with and that would need 
deep political changes which are unlikely. 

So, is there a way out? Xi may have an importan card up his sleeves which may bring 
about the desired result without going as far as a parliamentary democracy. Indeed 
the main outcome of this anti-corruption campaign has been to completely dismantle 
the system of official power which governed China over decades, by arresting many 
officials, threating others, sending some into early retirment and promising rewards to 
those who take side with the President’s economic reform program. This huge blow to 
the way power was exercised is of the kind seen only right after the Cultural Revolution 
and thus it could lead officials - pushed to the limits - to accept the reforms that he is 
now proposing and that many of them are resisting. Once ongoing changes in the se-
curity, military and legal areas are completed and consolidated, Xi could concentrate 
all his energies on the economy and over other problems China is experiencing and 
thus bring about reforms of unprecedented scope in China’s modern history. Corrup-
tion would not be anymore an issue of life or death for China and would go back to a 
physiological level like it is in many other countries.

In other words, through the devastating effects on the Party caused by this anti-corrup-
tion campaign, China under Xi Jinping has started a process of radical transforma-
tion that once completed will close the four decades of reforms started by paramount 
leader Deng Xiaoping, and open the door to a new era which, though still difficult to 
define, certainly will shape the world no less than how China and globalization have 
changed the world we live in. This is why this campaign is much more than a criminal 
justice issue, a matter of international cooperation or a problem of ethics, and de-
serves much more attention than it gets today in the West. 
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ISIS, Indonesian Muslims and Global Terrorism***

Abstract

The emergence of ISIL or ISIS, the Sunni militia, has shocked the Muslim World, includ-
ing Indonesia.  ISIS is the ultra-jihadist for global terrorism. ISIS is also a translation 
from the Arabic, Ad-Daulah Islamiyah fi al-Iraq wa Ash-Sham. Some call it as Islamic 
State in Iraq and Syria (ISIS), which specifically has a different coverage area. The 
term includes the Sham or the Levant region between the Mediterranean Sea and the 
Euphrates River that the country coverage includes Jordan, Lebanon, Palestine, and 
Israel. The term Syria confined to the state of modern Syria that is currently in conflict. 
In this case, the involvement of hundreds Indonesians in the ISIS in the Middle East re-
gion is not new because previously, there is a precedent that some Indonesian citizens 
in the past had involvement in conflicts abroad when US President Jimmy Carter used 
the CIA to weaken the power of the Soviets in Afghanistan.  In responding the ISIS net-
workers and followers in Indonesia, the Jakarta government and Muslim organizations 
like Nahdlatul Ulama (NU) dan Muhammadiyah have launched action and campaign 
for pluralism, peace, non-violence and civil Islam. The campaign by NU and Muham-
madiyah for an open-minded and pluralistic Islam also comes in a time when Islam is 
at war with itself over central theological questions about how the faith defined in the 
modern era.

Key words: ISIS, Daulah Islamiyah, Muslims, Caliphate, Indonesia, Middle East.

A striking phenomenon of hundreds of Indonesians, who were actively involved in the 
political dynamics of the Islamic world andjoined the Islamic State of Iraq and Syria 
(ISIS), which declared itself as an Islamic Caliphate in June 28, 2014, shocks the public 
and government of Susilo Bambang Yudhoyono (SBY) in Indonesia. Since early 2013, 
ISIS has successfully consolidated various radical groups in conflict with one another to 
divert the target: to control the region of eastern Syria and western Iraq which cannot 
be maintained effectively by the government of Damascus and Baghdad. 
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The fall of Mosulwith population of about 2 million people into the hands of ISIS, has 
been so severely bowed to Baghdad. Thousands of resident—especially the minori-
ties and Shi’ite communities—out of Mosul, the provincial capital of Nineveh, look for 
survival. 

ISIS army takes-over government buildings, oil wells, military bases, arsenals, and 
banks.  ISIS, which claims to be the only Daulah Islamiyah fil Iraq war ash-Sham, 
has three main principles of the struggle, among others: First, establish monotheism; 
second, destroy polytheism and idolatrousness; and, third, enforce the law of God 
by force of arms. With these three principles, ISIS joins forces to exploit sentiments of 
Sunni versus Shi’ite sectarianism and caliphate as a political entity unifying Muslims 
worldwide. They also called on the Muslim world, including Indonesia, to support and 
join it. With the three principles of struggle above, ISIS destroyed many mosques and 
holy places that are considered as a place of worship that could lead to polytheism 
and contrary to the creed of monotheism.

In this case, the involvement of some Indonesians in the ISIS in the Middle East region 
is not new because previously, there is precedent that some Indonesian citizens in the 
past had involvement in conflicts abroad when President Jimmy Carter used the CIA to 
weaken the power of the Soviets in Afghanistan, with fighters from all over the world 
mobilized, including not less 350 people from Indonesia, and Osama bin Laden him-
self from Saudi Arabia to destroy the Russian communists1. 

Indeed, we have had precedent on Indonesian involvement in armed actions since 
1985, in which it can be found early in the war of Afghanistan and the conflict in Paki-
stan. In the past, a number of Indonesian citizens were also reported military training 
in Libya. Back to the country, among them become the actors of violence and terror 
that has been rife since the early 2000s. 

Although ISIS has a variety of social networks in Indonesia, it failed to recruit Indone-
sian Muslims in large numbers to support their actions and goals. ISIS failed to per-
suade these groups to encourage intolerance and radicalization that can quickly be 
terrorism in the country.

Our deeper question is: Is this because ISIS supports the sentiments which tend to 
be universal ummah  or domestic situation in Indonesia that is still conducive to the 
flowering of radical Muslim, understood as a form of state failure and civil society that 
provide an alternative discourse to the narrative of their violence? Or, are local and 
international factors equally dominant?2

1. Genealogy of ISIS

The fall of Saddam Hussein in Iraq’s Shi’ite regime spawned to not give place to the 
Sunnis. The failure of Iraqi leaders, including Prime Minister Nouri al-Maliki in building 

1   John Cooley, Unholy Wars: Afghanistan, America and International Terrorism, London: Pluto Press, 2002.	
2  Noor Huda Ismail, ‘’NIIS Indonesia dan Evolusi Teror Mondial,’’ Kompas  daily, 7 August, 2014.  See also, Olivier Roy, 
Globalized Islam: The Search for a New Ummah, New York: Columbia University Press, 2004.
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an inclusive political system, has given ways to grow militants across Iraq, including the 
Sunnis, in turn, gave birth to ISIS. Sunni militants protested the economic and political 
marginalization by the ruling Shi’ite. Supports given by the United States, Saudi Ara-
bia, and Qatar to the hardline oppositions in Syria also contributed to the birth of ISIS3. 

Of course, the presence of ISIS, which originated from the Sunni, has shocked the Mus-
lim World, including Indonesia. Some call it as the Islamic State in Iraq and the Levant 
(ISIL).4  There is also a call Islamic State in Iraq and Syria (ISIS), which specifically has a 
different coveragearea. The term includes the Sham or the Levant region between the 
Mediterranean Sea and the Euphrates River means that the country coverage includes 
Jordan, Lebanon, Palestine, and Israel. The term Syria is confined to the state of mod-
ern Syria that is currently in conflict.

The genealogy of this radical religious organization can be traced to the Salafi Jihad-
ist movement who has been fighting in Iraq and Syria that are on a mission to the 
formation of Daulah Islamiyah (Islamic State). ISIS (Islamic State of Iraq and Syria), ac-
cording to Zana Khasraw Gulmohamad of the University of Sheffield, stems from the 
birth of Al Qaeda in Iraq (AQI) in 2003 The initial declaration of the Daulah Islamiyah 
organization that conducted the insurgents in Iraq group is established by az-Zarqawi 
in 2004 who eventually reveals himself as part of al Qaeda.

After Az-Zarqawi was killed in battle against the army of the United States in mid-
2006, AQI was established by Abu Mus’ab al-Zarqawi from Jordan, who in 2006 was 
murdered by the United States. He was replaced by Abu Ayyoub al-Masri, Egyptian 
origin, who supports the formation of the Islamic State of Iraq (ISI) or Daulah Islamiyah 
fil Iraq.

Helm of Daulah Islamiyah fil Iraq switched to Abu Hamza al-Mohajir until April 19, 
2010. He was killed in an attack by American troops. The leadership then fallen into 
the hand of Abu Umar Al-Baghdadi for about a year. Then, that helm was transferred 
to Abu Bakr al-Baghdadi. After standing ISI, Abu-Bakr Al-Baghdadi known as Abu 
Hameed Dawood Mohammed II or Khalil al-Zawri (Awwad Ibrahim Ali al-Badri al-
Samarrai and Abu Bakr al-Husayni al-Qureshi al-Baghdadi) makes Baquba as his 
headquarters. Al-Baghdadi, the Iraqi people, replaced al-Masri, killed by American 
troops and Iraqis.

Under the control of Abu Bakr al-Baghdadi, Daulah Islamiyah fil Iraqorganization 
increasingly expanded its influence until April 9, 2013 when appearing a voice record-
ing associated with the voice of Abu Bakr al-Baghdadi. The tape was stated, Jabhah 
Nushra (Victory Front) in Syria is a continuation Daulah Islamiyah of Iraqorganization. 
The tape also described that the name Jabhah Nushrah and Daulah Islamiyah fil Iraq 
be removed, and later proclaimed Daulah Islamiyah fil Iraq wa ash-Sham, that is writ-
ten by media as Islamic State in Iraq and Syria (ISIS) or the Islamic State in Iraq and 
the Levant (ISIL) by Abu Bakr al-Baghdadi as his successor, while Raqqa city located in 
Syria, which borders with Turkey, as its capital5. 

3   Hillary Rodham Clinton, Hard Choices, New York: Simon & Schuster, 2014, p. 6.
4   Elmihwar, newspaper, Egypt (6/8/2014).
5   “Ketua Tanfidziyah PW NU Jawa TimurM. Hasan Mutawakkil Alallah: ISIS dan Perlunya Pergub”,Jawa Pos, 9 August, 
2014.	
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In 2012, al-Baghdadi sent his men to form a branch of al Qaeda Syria, named Jab-
hah al-Nusra. The group aims to get rid of President Bashar al-Assad and establish 
a Sunni Islamic state led by Abu Muhammad al-Jawlani, a Salafist-oriented leader. 
According to the Australian National Security, they received funding and support from 
AQI and ISI. However, they subject to Ayman al-Zawahiri, the leader of Al Qaeda.

Al-Baghdadi who wants to be a single leader, in 8 April, 2003 through a decree stat-
ing that AQI and Jabhah al-Nusra turned into ISIS/ISIL. However, Jabhah al-Nusra 
rejected it. Dispute between the ISIS and Jabhah al-Nusra prolonged and failed to be 
mediated by Ayman al-Zawahiri that ultimately claimed that Al-Qaeda cut off ties with 
ISIS because ISIS has its own conception and position not subject to the Al Qaeda and 
Ayman Center6. 

According to German radio, Deutsche Welle (DW), ISIS takes money at the Central 
Bank of Mosul, some 500 billion Iraqi dinars, or about 429 million dollars plus a 
certain amount of gold. “With that much money, they used to pay 60,000 fighters,” 
said Eliot Higgins, a resident scholar of the UK. Currently, ISIS has estimated about 
10,000-armed members from different parts of the world: Europe, Africa, the Middle 
East, Australia, and Southeast Asia, including Indonesia. 

According to the Director of the Center for Research on the Arab World at the Univer-
sity of Mainz, Germany, Gunter Meyer, “The most important financial source of ISIS is 
the Gulf states and Saudi Arabia, Qatar, Kuwait, and United Arab Emirates,” especially 
from the rich people in the country.

The motivation of initial assistance they provide, according to Meyer, is to support the 
ISIS to face the regime of President Bashar al-Assad in Syria. This support is encour-
aged “hatred” sectarian: three-quarters of the Syrian population is Sunni Muslim, but 
most of the ruling elite are the Alawite minority, which is often called the part of the 
Shia Muslims.

BBC stated that ISIS received financial support from donors in Syria, Saudi Arabia, 
Kuwait, and Jordan. It happened when they were still called Al Qaeda in Iraq (AQI). 
However, after the breakup of AQI with its central leader Ayman al-Zawahiri, and 
proclaimed ISIS, according to CNN and The New York Times, they rely on the financial 
resources of criminal acts, such as kidnapping, extortion, and robbery.

Syrian conflict is initially localized, such as demonstrations to topple the regime of 
Bashar al-Assad, then evolved into an international conflict, involving thousands of 
combatants from dozens of countries: Saudi Arabia, Iraq, Yemen, Chechnya, Turkey, 
America, England, France, Germany, Sweden, Japan, Malaysia, and Indonesia.

Majority of Afghan alumni in Indonesia  are tawaquf (silent) or be very careful in giv-
ing support to the ISIS openly because of their loyalty to al Qaeda today led by Ayman 
al-Zawahiri. In 2013, al-Zawahiri issued a fatwa that ISIS is not part of Al Qaeda be-
cause ISIS has acted very brutally; thus, it damaged not only the image of Al Qaeda in 
Syria but also the Islam as strategic religion. Al Qaeda has had its own army, Jabhah

6   Trias Kuncahyono, ‘’Radikalisme: Genesis ISIS”, Kompas, 2 August, 2014.
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al-Nusra, which has been first to come and help the people of Syria long before the 
ISIS did7.  

Breaking up the partnership between the ISIS and Jabhah al-Nusra is also carried over 
to Indonesia. In fact, in some areas, including in the prison that housed inmate terror-
ists, occur fierce hostility between ISIS supporters and Jabhah al-Nusra.

In Indonesia, said Noorhuda Ismail, one of the local factors that cause people inter-
ested in joining the ISIS and even willing to die for this choice is the weak system of 
law enforcement, especially in prison. Massive Distribution of ISIS message in Arabic 
translated by Aman Abdurrahman, terrorism inmates, is done from inside the prison 
in reclaiming. Its visitors then disseminate this translation via the internet.

Aman Abdurrahman has the record of accomplishment as terrorist that jailed twice 
since 2004. He was involved in Cimanggis bombing and military training was in Aceh 
in 2010. He refused to cooperate with prison officials, as well as remained consistent 
with the takfiri ideology (infidelizing people outside the group), and he turned out to 
be the main attraction among Islamic activists who thirsted for the figure of the leader-
ship.

Although there is no evidence that there is an official order from Aman Abdurrahman 
for his protégés to flee to Syria and join the ISIS, but through translation, writings, and 
sermons, it is then recycled by his followers and the media, through open discussion, 
marches, demonstrations, and social media, such as Facebook, Twitter, and YouTube-
giving ‘jihad’ imagination beyond the nation-state concept for the readers, and then 
moves them to act.

What is interesting is the majority of the Afghan alumni in Indonesia has responded   
tawaquf (silent, quiet) or been very careful in giving support to the ISIS openly because 
their loyalty to al Qaeda, led by Ayman al-Zawahiri, is stronger.

2.  Responses of Indonesia

Although the concept is not clearly relevant, the issue of ISIS caliphate makes various 
parties in Indonesia wary of the spread of the ISIS teachings and recruitment. Although 
the potential for success is relatively small, the idea and praxis of ISIS can cause seri-
ous problems in politics, religion, and society in the country. Almost certainly, the main 
supporter of the caliphate of his ISIS is a radical person or a small group of radicalists 
who have been active in Indonesia. Responses from state and society in Indonesia to 
the ISIS existence in Middle East are varied. In this regard, there are some important 
things to get attention.

First of all, The Indonesian government, through Minister of Coordinating for Politics, 
Law and Security Djoko Sujanto, has submitted that ISIS is a dangerous movement to 

7  Noor Huda Ismail, ‘’NIIS Indonesia dan Evolusi Teror Mondial’’ Kompas, 7 August, 2014.  Noor Huda is a founder of 
Yayasan Prasasti Perdamaian;  he is  currently a PhD student in Politics and International  Relations, Monash University, 
Australia.	
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look out for, it is against Pancasila (state ideology), and not allowed to flourish in Indo-
nesia. Even, the government also stated ISIS as a terrorist organization.

Secondly, religious leaders, Nahdlatul Ulama (a traditional Islamic Scholar organiza-
tion), Muhammadiyah, and the MUI (Indonesia Ulama Council) also stated that ISIS 
cannot be claimed as an Islamic movement, especially Sunni, but no more than a po-
litical organization, that justifies violence. Nahdlatul Ulama (NU) and Muhammadiyah 
increase efforts to socialize the Islamic concept rahmatan lil’alamin and commitment 
to the Indonesian nation-state as the final form of the struggle of the Indonesian Mus-
lims with Pancasila as the state determination, based on NU Ulama National Confer-
ence in Situbondo (1983).

There are also a number of people who propose the revocation of nationality if there 
are citizens who sweared loyally to ISIS. This fierce response may be because Indone-
sia has a long experience with the issue of religious violence and terrorism. In anticipa-
tion of the potential development of ISIS in Indonesia, however, some Ulama said, the 
emergence of the allegiance of loyalty to ISIS which spread in different places must be 
addressed with calm, not nervous, and redundant.  They said that the proposed revo-
cation of nationals (citizenship) mightbe considered as a form of excessive nervous-
ness. Community groups in Indonesia, giving support to ISIS, are small. Movement 
cells can also be quickly uncovered.

Thirdly, its vertices do not vary much with the radical movements that have already 
been known. Some of the groups known, as radicalists even do not all agree with 
ISIS. Front Pembela Islam (Islamic Salvation Front), for example, disagreed with ISIS.  
Although Abu Bakar Ba’asyir as the head of JamaahAnsharut Tauhid (JAT) searedhis 
allegiance to ISIS, but in reverse not all components of JAT agree with him including 
his own sons. Ngruki boarding school led by Abu Bakar Ba’asyir also stated not sup-
porting ISIS.

Fourthly, Hizbut Tahrir Indonesia (HTI) also disagreed with ISIS although both have 
ideological similarity about caliphate. It shows, in terms of support, that ISIS does not 
need to be too scared.Hizbut Tahrir Indonesia (HTI) actually has the same understand-
ing. They are both idealized caliphate state but have a different way in struggling it. If 
ISIS as done in Iraq and Syria struggled with brutal violence and indiscriminant war, 
HTI chooses the path of peace. However, both are anti-Pancasila and still aspiring Is-
lam as a healing antidote. If there is a political opportunity, it is not impossible HTI and 
ISIS will work together. Even the burst of a number of Indonesian citizens reportedly 
joined the ISIS in Syria; many Islamic organizations refuse to support the ISIS.

Allegiances to Caliph Abu Bakr al-Baghdadi of ISIS will only be a momentary phenom-
enon that will disappear by itself. However, it can be ascertained, supporting footman’s 
ISIS is the degree of radicalism that had reached to an end, including denying the 
Pancasila. Thus, ISIS issues are not excessive but still important for Indonesian to give 
high vigilance.

Fifthly, in the context of radical movements in Indonesia, ISIS only generates momen-
tum for the consolidation of radical Islamic movements in Indonesia. This movement 
will be enlarged in Indonesia in the event of national political instability. As in his native 
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country, ISIS grows and develops because there is political instability in Iraq and Syria. 
It tells how the importances of Indonesia to still maintain its political stability to ensure 
the country being able to standing strongly to face all kinds of threats. Additionally, 
supporters of ISIS in Indonesia certainly are people who think Indonesia is infidel state, 
in which democracy and nationalism, according to them, are a pagan system.

Sixthly, In East Java and many vulnerable provinces, in which they are potential areas 
for the growth of terrorism and supporting to the existing ISIS, there is an initiative of 
the governors which publishes ‘governor rule’ (gubernatorial) in anticipation of the 
radical religious movements. In East Java, for instance, there is an experience for the 
birth of gubernatorial Number 55 Year 2012 on fostering the Guidance and Control 
for the Deviant of Religious activity and Misguided, which could become an interest-
ing lesson because many benefits have been clearly perceived by the people of East 
Java. With the release of the regulation, as idealized together, the security forces have 
legitimacy to stem and anticipate any movements to develop ISIS and/or disturb the 
public. Many radical Muslim activists use websites and social media to spread out their 
information and influence to support ISIS.

In this case, on the recommendation of the National Counterterrorism Agency (BNPT), 
the Ministry of Communication in 2015 blocked 19 websites it claimed to be spread-
ing violent messages and recruiting Indonesians to join ISIS. Then the move was re-
versed, however, after a major public outcry, including from civil society groups often 
attacked by these very websites. 

For the radical Muslims, this type of unthinking reaction and flip-flopping exposes a 
hasty and imprudent decision-making process that could undermine authority in the 
future, meanwhile the initial move to ban the websites sent the wrong message to civil 
society and mass media that saw it as a precedent of a repressive measure that could 
threaten freedom of speech. 

Instead of arbitrarily blocking websites used as platforms to spread hateful religious 
sentiment, the government has to monitor them tightly to gather evidence to prosecute 
them for the content that really violates the ITE Law, the way it prosecuted other ITE 
cases. This is important as it sends a message that it does not tolerate the spread of ter-
rorist ideology in Indonesia, while not being seen as indiscriminately targeting websites 
with merely hardline perspectives8. 

The authorities and the security forces aware that the Internet has been used by ISIS 
and other radical movements effectively to spread their ideology and lure new recruits 
a and they know too, Pew Research Survey found that an astounding 72% of Indone-
sian Muslims would prefer to live under Sharia law, meanwhile The State Department 
details other Indonesian extremist groups in their most recent country report on terror-
ism from 2013. Forty separate raids led to the arrests of more than 75 suspects. One 
of the biggest incidents saw a planned attack on the Embassy of Burma in Jakarta 
thwarted. Many of the terrorist attacks were targeted at police.

8   Devi Asmarani,  ‘’Indonesia struggles to keep citizens from joining ISIS’’,  Available at: http ://www.themalaymailonline.
com/opinion/devi-asmarani/article/indonesia-struggles-to-keep-citizens-from-joining-isis#sthash.3j0sOUJd.dpuf	
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3.  Hundreds Indonesians Joined ISIS

On July 2015, a video showed Indonesian pro-Islamic State in Iraq and Syria (ISIS) 
fighters, over 70 Indonesian- speaking men in military fatigues and armed with rifles 
was preparing for a field assignment. These men seemed in good spirits as they smiled 
and joked for the videographer, referring to themselves as the Ikhwan Nusantara, or 
the brothers of the archipelago - a reference to Indonesia as the world’s largest archi-
pelagic nation. 

The videographer also introduced some of the men as he walked around, giving 
their names as Abu Salma, Abu Wurwah, Aman Abdurrahman . The video is strategic 
propaganda. It shows the Indonesians having a place, a force there. This would invite 
other pro-ISIS people in Indonesia to join.  

The clip is the latest to show the existence of the Katibah Nusantara Lid Daulah Is-
lamiyah, or Malay Archipelago unit for ISIS, and analysts say it is a proof there is a 
significant number of members who have joined as fighters. The emergence of the 
new clip comes as officials in Indonesia are getting tough on ISIS supporters, readying 
charges against as many as 14 men accused of either creating a website to promote 
ISIS, or funding and helping ISIS supporters to travel to the Middle East to link up with 
the militant group Syria and the number has increased each month. Many of those 
who have slipped into Syria pretended to be tourists or students.  Aman Abdurrahman 
is one of the radical Muslim figures who help the ISIS to get supports from the young 
Muslims in Indonesia.

In this case, Aman Abdurrahman had use his influence to  Sam, a Ring Banten terror 
network member who served a nine-year sentence for robbing a goldsmith to finance 
the first Bali bombing, visited his friend Rois Abu Syaukat in Kembang Kuning prison 
within the Nusakambangan prison complex. Aman Abdurrahman is a key figure in the 
Indonesia-Syria pipeline and he is the takfirist ideologue, who began translating ISIS 
tracts following its formal split from the Nusra Front in April 2013. He has been one 
of the most vocal advocates of ISIS from his cell at Nusakambangan prison. Aman 
Abdurrahman is Rois’s cellmate. Shortly after the visit, Sam left for Syria9. 

Julie Chernov Hwang and Noor Huda Ismail noted that Sam professed in January 
2012 that he did not intend to participate in any future “actions” in Indonesia. How-
ever, he would do what he could to “help oppressed Muslims anywhere.”  In addition, 
when Taufik Andrie, the director of the Institute for International Peace Building, met 
with Sam in late 2012, he found that Sam was distressed that no one was mobilizing 
either relief aid or jihad on behalf of the Rohingya minority in Burma. There was no 
mention of Syria. After meeting with Rois and Aman at Kembang Kuning in 2013, he 
decided to join the fight in Syria. Given that Aman is a key ISIS supporter, it is likely 
that he prevailed upon Sam to join ISIS. On arrival in Syria, Sam “remained in ready 
contact via Facebook and shared information on developments in Syria,” especially as 

9   Julie Chernov Hwang and Noor Huda Ismail, ‘’There and Back Again: Indonesian Fighters in Syria’’, The Middle East 
Journal, 27 January, 2015.	
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they pertained to ISIS. Sam became a cheerleader for ISIS with Facebook postings on 
Syria’s “5-star jihad.”  Then he was killed in Ramadi in April 201410.

The authorities in Indonesia see all of them as one group who has divided tasks among 
themselves. They are in one group with a wanted terrorist, Abu Jandal, who threatened 
to attack the government, especially the prisons that house terrorists in Indonesia11. 

We noted that of the more than 500 Indonesians that are believed to have joined ISIS, 
about half have gone on to fight in Syria or Iraq. Contrast this with the fact less than 
200 Indonesians was estimated to have fought in Afghanistan for al-Qaeda, and 
since 1999, the police has arrested more than 450 terror suspects. Some of them were 
released after serving their sentences. These people, he said, could easily go back to 
their old activities unless they shifted paradigm.

In this case, radical cleric Abu Bakar Ba’asyir – viewed as the spiritual leader of the 
al-Qaeda affiliate Jemaah Islamiyah – is currently in an Indonesian prison in Java, but 
has declared support for ISIS. Ba’asyir has pledged allegiance to ISIS from his jail cell 
and is encouraging radicals to join the group.  Actually, like other radicals, Indonesian 
extremists have even brought their families to Syria and Iraq so they could live under 
full Islamic law, and reported, they receive stipends for housing, food, and education 
and radical schools.

Our field research found that the number of Islamic State (ISIS) recruits from Indonesia 
tripled to over 500 by the end of last year. Home to the world’s largest Muslim popu-
lation, Indonesia’s more than 200 million Muslims make up 13% of the world’s total 
Muslims. The nation’s history of extremist movements makes it a ripe location for ISIS 
recruits.

Wildan Mukholland, for instance, was one of those recruits. He came from the same 
village in Indonesia as two militants convicted and executed for their role in the 2002 
Bali terrorist bombings, which killed over 200 people and were carried out by Jemaah 
Islamiyah, an al-Qaeda affiliate12. 

Mukholland grew up admiring the two terrorists and eventually went on to join ISIS 
and move to the Middle East. Last year, he blew himself up in a terrorist attack in a 
restaurant in Baghdad. In that similar case, Afief Abdul Madjid, 63, had travelled to 
Syria to allegedly attend military training. He was accused of spreading violent ideol-
ogy when he returned home.

He was sentenced by the court on other charges, receiving four years’ jail for fund-
ing a terrorist paramilitary training camp in Aceh in 2010, less than the eight years 
demanded by prosecutors.

10   Hwang and Ismail explain that, still others are leaving directly from Indonesia, using channels similar to those opera-
tionalized during the Soviet-Afghan war. Indonesians are traveling to Malaysia and from there departing for Syria. Much 
like the Afghan veterans who identified themselves as Filipinos on forged passports to head to the Afghan front, Indonesians 
are identifying themselves as Malaysians. Interestingly, Malaysians are also departing from Indonesia to avoid attracting 
the attention of their own security services. Moreover, there is now a sufficient enough number of Malaysian and Indonesian 
fighters on the ground in Syria that, as of July 2014, there was discussion of forming a Katibah Nusantara, or a special 
Malay-speaking unit, of ISIS.	
11   The Straits Times, July 17, 2015	
12   About Wildan Mukholland, see, “ISIS in Indonesia: 500 Recruits and Counting”, Available at: http://www.gatestonein-
stitute.org/6002/isis-indonesia.  Available at: http://www.straitstimes.com/asia/se-asia/jakarta-grapples-with-indonesian-
pro-isis-fighters
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The prosecutor handling the Afief case focused on events that occurred in Syria, which 
were more challenging to prove, meanwhile one of the men, Muhammad Amin Mude, 
41, was arrested after police said they foiled his attempt to arrange for six people 
with fake passports to go to Syria. Amin is alleged to have arranged the trips of three 
batches of travelers to Syria prior to his arrest.Another of those arrested, Muhammad 
Fachry (M. Fachry), is accused of setting up and running a radical website that pro-
motes ISIS and invites people to go to Syria.

ISIS is not the only terrorist group looking for a base in Indonesia. Hamas also tried to 
open an office there to help manage its fundraising operations in the region, but was 
denied by Jakarta government. 

Indonesia, the world’s largest Muslim-majority country with 250 million people, prac-
tices a tolerant brand of Islam and has long eradicated terrorist networks such as the 
Al-Qaeda-linked Jemaah Islamiyah, but it is now grappling with a small radical fringe 
that includes pro-ISIS sympathizers. 

Julie Chernov Hwang and Noor Huda Ismail said that, of the approximately 8,000 for-
eign fighters from 74 countries believed to have joined the Syrian conflict, it is unclear 
how many of them are Indonesian. Official government estimates vary from a low of 
24, cited by General Ansyaad Mbai, the director of the National Anti-Terrorism Agency, 
to a high of 56, as stated by General Sutarman, the National Police commander. One 
Jemaah Islamiyah member stated that by his own count, some 150 fighters were in 
Syria with either ISIS or the Nusra Front13.  Aspiring jihadist are traveling to Syria by 
way of four main channels. Some join with Jemaah Islamiyah as part of its humanitar-
ian arm, Hilal Ahmar Society Indonesia (HASI), for a month-long tour providing relief 
and medical assistance. While on the tour, these individuals slip away. Most have 
joined the Nusra Front.  However, when ISIS split from the Front, a portion of those 
fighters left for ISIS. Others have made it to Syria after performing the ‘umrah, the little 
hajj, taking a boat from Yemen through the Suez Canal to Latakia in Syria14. 

For the Indonesian  jihadist in  Syria, their experiences as volunteer fighters would en-
rich their struggle as the real Muslims in the arena of global conflict in which they can 
meet, communicate and exchange of ideas  each other with the volunteer Jihadist from 
European Union, Africa, the US and so forth. These historical experiences have been 
their pride as the global Muslim Jihadist in the context of the struggle for the real in the 
battle for God, to borrow ‘KarenArmstrong’s political metaphor’.

According to Julie Chernov Hwang and Noor Huda Ismail, amongothers, most nota-
bly alumni of the Al Mukmim Islamic boarding school in Ngruki near Solo, have used 
Facebook to connect with fellow alums studying in the Middle East. Nine alumni of Al 
Mukmim, also known as Ngruki, have been documented as having joined the fight, 
leaving from boarding schools in Yemen and Pakistan, where they had been doing 

13   Julie Chernov Hwang and Noor Huda Ismail, ‘’There and Back Again: Indonesian Fighters in Syria’’, The Middle East 
Journal, January 27, 2015. Available at: http://www.mei.edu/content/map/there-and-back-again-indonesian-fighters-
syria.	
14  Australian media estimates put the number of Indonesian fighters on the ground in Syria at closer to 300. Security 
analysts believe that official government estimates are understating the number of Indonesian fighters, while Australian 
estimates are overstating the number.
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follow-up study15. Several were attending Al Iman, a boarding school in Sana, Yemen. 
Al Iman has been especially vocal in its support for Sunni fighters in Syria and thus pro-
vided the necessary conduits to travel there. These fighters connected other Al Mukmim 
alumni to contacts in Syrian militant groups. By way of the connection and networking 
the militant groups, there open the door to go Syria/Iraq.

Based on our interview with one of the returnees from Syria, the Indonesian jihadist 
are very confident that by joining ISIS in Syria or Iraq, they will get blessing by Allah 
and, even, they will be paid with high salary more than enough compared with their 
monthly salary in Indonesia as the cheap laborers as far as they get here. At least, they 
will get what the so-called ‘’ a shortcut to heaven’’ as the jihadist if they killed or die 
in the battleground.

As far as we know, the Indonesian Jihadist go to Syria through Turkey because  Indo-
nesian citizens are eligible for a visa-on-arrival in  the country, meanwhile the other 
country like Iraq or Jordan is more  strict and difficult to give a visa.

Hwang and Ismail found that, there are two major routes that Indonesians tend to 
take when traveling to Syria to join ISIS or Jabhah al-Nusra. Most typically, they cross 
through Turkey since Indonesian citizens are eligible for a visa-on-arrival. One com-
mon route is to fly from Jakarta to Istanbul and then travel over land to Reyhanli, a 
town near Turkey’s border with Syria. From there, arrangements are made to cross the 
Syrian border. Others have taken a more indirect route, traveling from Indonesia to 
Malaysia and then departing from Kuala Lumpur, often with Malaysian identity papers, 
to Doha, Qatar. They then travel to Istanbul and finally go by land to Reyhanli. In De-
cember 2014, Malaysian authorities caught some two dozen Indonesians attempting 
to go to Syria via this latter route. In the press/media, this story spread out among the 
radical Muslims in Indonesia who are interested to join ISIS, and this stimulate them to 
make the contacts with their networking and radicals cell in the spirit of jihadist for ISIS. 

 In this case, as many as 16 Indonesian citizens are reported to have gone missing in 
Turkey while they were vacationing.  The 16 missing individuals left Indonesia using 
a travel agency and their whereabouts remain unknown. They are suspected to have 
fled outside of Turkey to join the notoriously known radical group, Islamic State of Iraq 
and Syria (ISIS). A number of rumors led to the speculation that these individuals have 
deliberately gone missing as they travelled across the border to join the notoriously 
known radical group ISIS.  Reports said, it is a very likely possibility knowing that Turkey 
is located next to Iraq and Syria, the two countries where most of the radical group is 
resides16. 

Many of the Indonesian workers who went to do ‘umrah’ to Saudi Arabia never came 
back and so they furthered their journey somewhere else, most likely to join ISIS. 

15  Indonesians and the Syrian Conflict,” Institute for the Policy Analysis of Conflict, IPAC Report 6, January 30, 2014,  
retrieved from http: //file.understandingconflict.org/file/2014/01/IPAC_Indonesians_the_Syrian_Conflict.pdf
16   In March 2015, The Chairman of Indonesian Intelligence Agency (BIN) Marciano Norman revealed that the Indonesian 
government endeavor to gather more information regarding the 16 missing Indonesians who were last seen in Turkey. 
BIN thinks that the strategy of using a travel agent to travel somewhere first just to transit is not a new one but often used, 
especially by those who went to do ‘umrah’ and never returned since. The Indonesian Consulate in Istanbul, Turkey have re-
leased the names of the 16 missing Indonesians in Istanbul. Among 16, 10 originating from Surabaya, East Java, whereas 
the other 6 came from Surakarta, Central Java.
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Because if they are not doing anything wrong, why are they hiding or running away 
from their own government who are suppose to protect them. It is possible; there is the 
travelling agency that is suspected to have been helping 16 people who are now on 
the run to somewhere unknown.

Some Muslims in Middle East supposed to finance Indonesians wanting to join ISIS to 
launch what the so-called the holy jihad, even though theydo not understand the real 
situation in Syria and Iraq.  

Based on Julie Chernov Hwang and Noor Huda Ismail’s study, the Indonesian diaspo-
ra in the Middle East has been critical in assisting Indonesians seeking to fight with ISIS 
and the Nusra Front by providing them with logistical support and local contacts. There 
will be some and the concern is that these people will now have combat experience, 
tactical skills, weapons knowledge, deeper ideological commitment and international 
connections. Even if it is just a handful of people, they could provide leadership for the 
tiny extremist movement here.

Once the jihadist arrive at the border, someone from ISIS or Jabhah al-Nusra picks 
them up and transports them to safe houses on the other side. Total travel costs, includ-
ing the flight to Istanbul, local transport to the border, and two days accommodation 
along the way, are estimated at between US$1,000 and US$1,50017. 

Some Indonesians joining ISIS and the Nusra Front hail from radical groups, while 
others are independent operators, radicalized through the Internet. Jemaah Islamiyah 
members typically affiliate with Jabhah al-Nusra. Jamaah Ansharut Tauhid (JAT) and 
Mujahidin Indonesia Timor, whose leaders have sworn bai‘at (an oath of allegiance) 
to Abu Bakr al-Baghdadi, send their members to ISIS.  

In this case, Aman Abdurrahman supporters have been setting themselves up as ISIS 
recruiters and organizing mass pledge sessions in radical mosques.  In connection 
with this action, a few armchair jihadists like Muhammad Fachry have latched onto 
ISIS propaganda to widen their networks through social media and through organiz-
ing public demonstrations of support for the Islamic State. However, unlike others, M. 
Fachry, who leads the Forum Aktifis Syariat Islam (FAKSI, Forum of Islamic Law Activ-
ists), has, and wisely perhaps, played no direct role in sending Indonesian fighters to 
Syria. However, the publicity machinery he has created, especially his jihadi website Al 
Mustaqbal, has allowed Aman Abdurrahman to become, as Indonesia watcher Sidney 
Jones puts it, “the most important ideological promoter of ISIS” in Indonesia despite 
being physically confined to prison18. 

17   Julie Chernov Hwang and Noor Huda Ismail, ‘’There and Back Again: Indonesian Fighters in Syria’’, The Middle East 
Journal, January 27, 2015, Available at: http://www.mei.edu/content/map/there-and-back-again-indonesian-fighters-
syria.
18   Julie Chernov Hwang and Noor Huda Ismail, ‘’There and Back Again: Indonesian Fighters in Syria’’, The Middle East 
Journal, January 27, 2015, Available at: http://www.mei.edu/content/map/there-and-back-again-indonesian-fighters-
syria.
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4.  ISIS, Notion of Takfirism and Islamic Extremism

Analysts and the authorities have warned that a lack of concerted efforts in fighting 
the proliferation of the radical ideology propagated by the Islamic State in Iraq and 
Syria (ISIS) has resulted in an unprecedented rise in the number of Indonesians leaving 
for the Middle East to fight for the group. In total, an estimated 514 Indonesians have 
gone to Syria and Iraq to fight with the ISIS, around half of whom had been living in 
nearby countries as students or migrant workers prior to the rise of the ISIS. Indonesia 
is probably the region’s biggest supplier of ISIS fighters. In comparison, around 40 
Malaysians, 200 Filipinos and 60 Australians have joined ISIS in Syria and Iraq, ac-
cording to several media reports.

One should remember that, because Indonesia has the world’s largest Muslim popu-
lation, the country would always be at the center of recruitment, although only hundred 
Muslims would join ISIS.  Institute for Policy Analysis of Conflict (IPAC) director Sidney 
Jones noted that the number of Indonesians who went to fight in Afghanistan from 
1985 to 1994 did not exceed 300.

Since the rise of ISIS in Syria and Iraq, the government has declared ISIS an illegal 
organization and ideology, as they are opposed to Pancasila (Indonesia’s philosophi-
cal foundation). Nevertheless, unlike in Malaysia and Singapore where ISIS supporters 
can be charged and detained upon their departure to the combat zone, Indonesia 
authorities still have no legal basis to do the same. While the government has repeat-
edly emphasized the danger of ISIS ideology, maybe only the Indonesia’s National 
Counterterrorism Agency (BNPT) and the National Police have been actively involved 
in prevention measures.

Prof. Mohamad Bazzi  of New York University emphasize that, one of the pillars of 
ISIS’ ideology is that it is the true - and only - defender of Sunni Muslims, who are 
being persecuted in Syria, Iraq, Lebanon, Egypt and everywhere else where ISIS has 
carried out attacks, either directly or through its affiliates. In its slick propaganda, ISIS 
emphasizes two major themes: a righteous and idyllic life for “true” Muslims in its 
self-declared Islamic state in parts of Syria and Iraq, and an ideology that sanctifies 
violence as the only means for Sunnis to achieve power. The extremist group is highly 
sophisticated in its use of social media to sow fear among its enemies, and to entice 
alienated Muslims living in the West to “immigrate” to ISIS-controlled territory19. 

ISIS is the global ultra-Revivalists for global terrorism and never mind that ISIS selec-
tively uses a group of clerics and scholars from across Islam’s history who advocated 
declaring other Muslims as infidels or apostates, and justified their killing. The majority 
of the world’s 1.6 billion Muslims reject this notion of takfirism. However, it is central 
to the ideology of most of today’s militant groups, who have killed far more Muslims 
than non-Muslims. That fact becomes obscured as long as ISIS has new opportunities 
to portray itself as the defender of Muslims20. 

19   Mohamad Bazzi, “Trumpeting Islamophobia helps ISIS”, The Straits Times, December 12, 2015.	
20   Ibid
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In Indonesian Muslims perception, genealogy of the ISIS emergence, as a political 
movement, wrapped in clothes of Jihad by religious doctrines, in which the Islamic 
thinkers categorized them as the global ultra-Revivalists for global terrorism. Their 
deployment and activities in Indonesia would be to watch out from day to day because 
they danger the cohesiveness of its people. Their doctrine and religious understanding 
are certainly very dangerous for the continuity of tradition and culture of Indonesian 
Muslims, especially among the nahdliyin (Nahdlatul Ulama or NU) and Muhammadi-
yah moderate Muslims. 

When the ISIS and radical Muslims movement is not forbidden, of course, there will 
be potential course for political upheaval that led to the horizontal conflicts among 
communities of Indonesia. As world leaders call for Muslims to take the lead in the 
ideological battle against a growing and increasingly violent offshoot of their own re-
ligion, analysts say NU/Muhammadiyah’s campaign is a welcome antidote to Islamic 
extremism.

The campaign by NU and Muhammadiyah for an open-minded, pluralistic Islam also 
comes at a time when Islam is at war with itself over central theological questions 
about how the faith defined in the modern era. In a way, it should not be surprising 
that this message comes from Indonesia, the home of Islam Nusantara, widely seen as 
one of the most progressive Islamic movements in the world. The movement - its name 
is Indonesian for East Indies Islam - dates back more than 500 years, and promotes 
a spiritual interpretation of Islam that stresses non-violence, inclusiveness and accep-
tance of other religions. Such liberalism poses strongly a counter-argument to ISIS.

Regarding to prevent ISIS so it cannot expand the reach beyond the digital realm, what 
the government should have been doing since two decades ago is to come up with a 
massive and effective campaign against radical Islamic teaching, intensively involv-
ing the country’s two largest Muslim organizations Nahdlatul Ulama and Muham-
madiyah, as well as the conservative Indonesian Council of Ulama and many popular 
Muslim clerics.

ISIS ideas and activities can pose a serious problem in the political, religious, and 
social activities in the country. Almost certainly, the main supporter of the idea of 
ISIS caliphate state is a radical resident or a small group who has been troubling the 
people of Indonesia.

More than that, it is very important to accept Pancasila as the state ideology, while 
Islam remains guarded as a creed. We do not need to bang the state basic and reli-
gion creed. Because, the precept of Pancasila which contains the deity is a form of the 
practice of Islamic law.

Caliphate is clearly irrelevant to the Muslims of Indonesia. Indonesian Islamic orga-
nizations have formed the Committee Caliphate following elimination of “caliphate” 
in Turkey in 1924 by the secular Turks; they intend to defend and demand that the 
“caliphate” in Turkey revived.

To respond this phenomenon, in the past, it was “the grand old man” Haji Agus Sa-
lim, a well-known Muslim intelligentsia, who once stated that the committee along 
with Indonesian caliphate is irrelevant. According to him, what is called a “caliphate” 
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in Turkey is a despotic and corrupt empire that need not be defended, especially by 
Indonesian Muslims. After  Caliphate Committee, the issue of caliphate was almost 
entirely absent in the discourse of Indonesian Islam, except  articulated by Darul Islam 
movement led by SM Kartosuwirjo, a leader of DI (Daulah Islamiyah) who initiated 
Indonesian Islamic State (NII) in 1940’s. Kartosuwirjo was sentenced to death under 
Soekarno administration in 1063.

In addition, Islamic organizations such as Nahdlatul Ulama (NU) and Muhammadiyah 
almost never talk about the caliphate. Instead, they receive and develop concepts and 
praxis Indonesian nation-state. The NU and Muhammadiyah realize that the caliphate 
utopianism lies in the fact that Muslims in the region have adopted various nation-
states based on the reality of a nation with a tradition of distinctive society, culture and 
religion, geographical area, and different historical experiences.

Therefore, the “unification” in all regions of the Muslim world under a single political 
authority of Islamic Caliphate style is clearly and merely empty slogan21. The vast ma-
jority of mainstream Muslims in Indonesia is generally incorporated in NU, Muham-
madiyah and so forth in across the country and nation clearly rejected ISIS, which is 
considered as a global terrorist organization by the claim “caliphatism” which proved 
to be full of violence and brutality. 
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Abstract

This paper presents the significance of US role in the PR China and Japan relations. 
Geographically, USA is considered Pacific power, not East-Asian power, but strategi-
cally, East Asia was and remains of extreme importance in the national security concept 
of the USA. The main strategic interest of the USA in the region is to prevent any power 
from dominating the region. The paper first analyses strategic and economic interest 
of the USA in the region. Special attention is given to military cooperation between 
the USA and Japan. Article V of the Treaty of Mutual Cooperation and Security obliges 
the US to take the sides and opt for its treaty ally Japan, thus additionally complicat-
ing dispute on Senkaku /Diaoyu Islands. Maintaining status quo, Japanese jurisdiction 
over islands, is a part of the US wider strategy. Paper further analyses regional power 
balance and the US Asia Pivot Policy, that is, strategic removal of the US focus from by 
strengthening military relations with China’s neighbours. The paper shall also explain 
the impact of potential conflict between PR China and Japan to the US interests. 

Key words: East Asia, Military Alliance, Article V, Asia Pivot, Treaty of Mutual Coopera-
tion and Security, containment

1.  Introduction

The relations between the PR China and Japan are to the great extent determined by 
the influences and interests that the United States of America has in the region, where-
as the USA – Japan alliance prevents establishment of mutual trust.1  The Diaoyu/
Senkaku Islands dispute does not solely concern the bilateral issue between Japan and 
China, but also takes into account the USA regional interest and the role in this prob-
lematic matter. The Asia Pivot or the US rebalance policy with its military, diplomatic 
and economic element, represents an additional challenge for the region.

1  James Przystup, “China, Japan, and the United States“, in: Michael J. Green and Patrick M. Cronin (ed), U.S. –Japan 
Alliance -Past, Present and Future, Council on Foreign Relations Press New York, 1999, p. 35	
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2.  The US Strategic and Economic Interest 
in the region of East Asia

The United States of America has a strategic and economic interest in this region for 
which their impact on the bilateral relations between Japan and China is huge. 

In economic sense, both China and Japan are exceptionally important for the USA 
– China is the second and Japan is the third world’s economy, and both are outstand-
ingly important commercial and financial partners to the USA. The United States of 
America is the greatest importer of Chinese goods, exceeding the European Union, 
while China and the US are second by size commercial partners to each other2. While 
annual volume of trade in 1979 amounted to $2.45 billion, in 2013 the total an-
nual value of commercial exchange exceeded $500 billion. According to the same 
source, the value of two-way investments surpassed $100 billion. On the other hand, 
within the framework of regional mechanisms, PR China and the USA mostly have 
inconsistent interests (in multi-lateral and mini-lateral regional institutions). 3 China 
perceives “ASEAN +3” as one of the major instigators of the cooperation within the 
East Asia, and does not advocate for strengthening of the East Asia Summit (EAS). The 
USA supports the Trans-Pacific Partnership (TPP), which excludes China, while China 
advocates for the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP), which on the 
other hand excludes the USA4. China and the USA have opposing interests in negotia-
tions over the Free Trade and Cooperation Agreement between China, the Republic 
of Korea and Japan. China has invested great efforts in multi-lateral diplomacy in 
the region and took advantage of the US absence from the region during the “War 
on Terror”, which, in economic sense, reflected on better cooperation and its share 
in trading activities within the framework of mechanisms5. Thus, the US share in total 
trading activities with ASEAN declined from 17.6% in 1993 to 10.6% in 2008. Dur-
ing the same period, China’s share in total trade with ASEAN increased from 2.1% in 
1993 to 11.3% in 20086. 

China became a challenge for the US leadership in the Asia-Pacific Region, not only 
in military sense, but with wider consequences on economic and diplomatic domina-
tion of the United States in the region7. China’s growth and potential domination in 
the region led to refocusing, rebalance or redirection of the US politics – the Pivot, by 

2   Embassy of the People’s Republic of China in the United States, Wang Yi, Chinese Foreign Minister, ” Build on past 
progress to develop a new model of major country relations between PR China and USA”, updated 31.12.2013. Available 
at: http://www.china-embassy.org/eng/zt/zmjjzn/t1114118.htm, (accessed 15.01.2014)	
3   Jae-kyung Park, “China-US Relations in East Asia: Strategic Rivalry and Korea’s Choice”, April 2013, Center for Stra-
tegic International Studies, Available at: file:///C:/Users/korisnik/Downloads/130404_Park_ChinaUSRelations_Web.pdf, 
(accessed: 24. 06. 2014.), p. 3
4   Jae-kyung Park, “China-US Relations in East Asia: Strategic Rivalry and Korea’s Choice”, April 2013, Center for Strategic 
International Studies, Available at: file:///C:/Users/korisnik/Downloads/130404_Park_ChinaUSRelations_Web.pdf,  (ac-
cessed: 24. 06. 2014.), p. 3
5   Ibidem, p.3	
6   Ibidem, p.3	
7   SD Muni, Vived Cadha (ed.), „Asian Strategic Review 2014-US Pivot and Asian Security“, Institute for Defense Studies 
and Analyses, New Delhi, 2014., p 21
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which the USA demonstrates its “renewed energy return” to the region8. The US Pivot 
has essentially three elements – military, diplomatic and economic. The aim of this 
policy is “reinforcing of American leadership in matters of regional security and ensur-
ing American economic prosperity through deeper engagement with economies of the 
Asia-Pacific” 9. Rapid growth, dynamism and future of the Asia-Pacific region are the 
key reasons for the US economic interest. The Asia-Pacific region has become a key 
destination for US exports as total export of goods by the US to the region in 2012, has 
been worth $942 billion. This constitutes 61 per cent of the total exports of US goods 
in that year. As of August 2013, nineteen rounds of TPP negotiations have taken place 
among twelve countries10. China’s fast growing military modernisation was causing 
concern and discomfort in the US strategic community. The US will be putting its best 
efforts to maintain its strategic influence in the Asia-Pacific region in order to provide 
security assurances to its allies such as Japan, Australia, South Korea, Philippines, etc. 
and also to secure its own interests in this region11.

From the geographic perspective, the United States is a Pacific Power, not East-Asian 
power, but strategically, the East Asia was and remains of extreme importance in the 
national security concept of USA. The main strategic interest of the USA in the region 
is to make sure that no rival great power dominates it. Countries of the East Asia have 
large populations, significant military forces, and exceptional economic and techno-
logical abilities. Washington is currently facing a series of diplomatic and security chal-
lenges in the East Asia, such as strengthening of China’s powers and North Korea’s 
endeavours to become an accepted member of the club of nuclear power nations.

The global financial crisis, that eventually evolved into the global economic crisis, seri-
ously jeopardised the stability of the US and European economies, and in some way 
pointed out the decline of the West and raising of the rest of the world.12  In terms of 
formal relations between the USA and PR China, and as cited on the official web page 
of Embassy of the People’s Republic of China in Washington, the situation is better now 
than thirty five years ago, when relations were officially established. Official state visits 
were rare in 1979. In the course of last five years, presidents of two countries have of-
ficially met fourteen times13.  Two countries have established over ninety mechanisms 
for dialogue and cooperation between the two countries, such as the US-China Stra-
tegic and Economic Dialogue and the US-China High-Level Consultation on People-
to-People Exchange (CPE)14.  Moreover, PR China and the USA have 41 pairs of sister 
province/state and 201 pairs of sister city relationships between PR China and the 

8   Jae-kyung Park, “China-US Relations in East Asia: Strategic Rivalry and Korea’s Choice”, april 2013, Center for Stra-
tegic International Studies, Available at: file:///C:/Users/korisnik/Downloads/130404_Park_ChinaUSRelations_Web.pdf, 
(accessed: 24.06.2014.)
9   Rukmani Gupta, „US Pivot to Asia and China“ in SD Muni, Vived Cadha (ed.) Asian Strategic Review 2014-US Pivot and 
Asian Security, Institute for Defense Studies and Analyses, New Delhi, 2014,  p. 105
10   SD Muni, Vived Cadha (ed.), Asian Strategic Review 2014-US Pivot and Asian Security, Institute for Defense Studies and 
Analyses, New Delhi, 2014., p.17
11   Ibidem, p.18
12   Richard J Samuel, Securing Japan-Tokyo’s Grand Strategy and the Future of East Asia, Cornell University Press, Ithaca 
and London, 2008, p.70.	
13   Embassy of the People’s Republic of China in the United States, Wang Yi, Chinese Foreign Minister,” Build on past 
progress to develop a new model of major country relations between PR China and USA”, updated 31.12.2013. available 
na: http://www.china-embassy.org/eng/zt/zmjjzn/t1114118.htm, (accessed 15.01.2014)	
14   Ibidem	

Ljiljana Stevic
Influence and role of USA in the PR China and Japan relations



52

United States. In 1979, only several thousand Chinese and Americans visited the other 
country. Nowadays, over ten thousand Chinese and Americans fly across the Pacific 
Ocean for mutual visits, and it is hard to keep a record of many more Chinese and 
Americans who interact with each other through the Internet and mobile phones15. 

Until recently, relations between PR China and the US could be settled for an accurate 
but inelegant description: that the countries are “neither friends nor foes”. 16 Minxin 
Pei17  explains that this designation seems reasonable, but only at first glance. In his 
view, the United States and China are clearly not allies, they share no overriding se-
curity interests or political values, and their conceptions of world order fundamentally 
clash. Whereas Beijing hopes for a post-American, multipolar world, Washington is 
trying to preserve the liberal order it leads, even as its relative power wanes. Yet, he 
believes that the two countries are not adversaries either, and do not see each other 
as ideological or security threats18. This statement is to a certain extent contested by 
the results of the recent Gallup Politics Survey19, showing that 20% of Americans view 
China as the United States’ greatest enemy today, while 16% of respondents named 
Iran and North Korea as the greatest US enemies. This is the first time that China is 
atop the list since Gallup first conducted the survey in 2001. The reason for such result 
is not exclusively in an increased antagonistic view of China, but in the fact that the 
American public is taking a less antagonistic view of Iran20. Another Gallup Poll shows 
that Americans have unfavourable and mostly divided opinion of China, i.e. 53% of 
Americans see China very or mostly unfavourably, while 43% of US adults say they 
have a very or mostly favourable opinion of this Asian power. These data have been 
mainly consistent since the Tiananmen Square protests, when Americans’ favourable 
ratings of China plummeted21. 

The US-Japan alliance and obligations arising from it are critical for the US role in the 
region. The Sino-Japan conflict over the Diaoyu/Senkaku Islands in the East China Sea 
obliges the US to take the sides and opt for its treaty ally Japan. Both China and Japan 
in past years took more decisive and strident positions, with Japan demanding from 
the USA to declare explicitly that the alliance does not only apply to the indisputable 
Japanese territories but also to the Diaoyu/Senkaku Islands. 

This issue is not only legal or academic, since the Treaty imposes the obligation of the US 
to provide a military aid for Japan in cases of need. In addition, the United States has 
47,000 troops in Japan, 65% of which are deployed in Okinawa, near Taiwan. The sole 
fact that the intervention of the American forces in an eventual Taiwan Straight dispute 
would be organised from the Japanese territory is sufficient to burden the relations22.  

15   Ibidem	
16   Minxin Pei, “How China and America See Each other”, Foreign Affairs, April/March Issue,  Available at: http://www.
foreignaffairs.com/articles/140755/minxin-pei/how-china-and-america-see-each-other?cid=soc-facebook-in-review-
essays-how_china_and_america_see_each_other-030114, (accessed 2.03.2014.)	
17   Ibid.
18   Ibid.
19   Gallup Politics, Available at: http://www.gallup.com/poll/167501/far-fewer-americans-say-iran-no-enemy.aspx,	
20   Jeffrey M Jones, “Far Fewer Americans Say Iran is Number one Enemy”, Gallup Politics, updated 20. februara 2014. 
Available at: http://www.gallup.com/poll/167501/far-fewer-americans-say-iran-no-enemy.aspx, (accessed 2.2.2014.)
21   Andrew Dugan, “Americans View China Mostly Unfavorably”, 20.02.2014, Gallup Politics, Available at: http://www.
gallup.com/poll/167498/americans-view-china-mostly-unfavorably.aspx, (accessed: 20.02.2014)
22   “Sino Japanese Relations -Issues for U.S. Policy“ (ed.)Emma Chanlet Avery, Kerry Dumbaugh, Willam H Cooper, in  
Congressional Research Service, p.20. updated:19/12/2008, Available at: http://www.fas.org/sgp/crs/row/R40093.pdf 
(accessed 3.10.2013.)
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Akira Kato23 believes that it is little known that Kuba Island and Taisho Island, as parts 
of the Senkaku Islands, are still under the exclusive control of the US military as out-
lined in the 1960 US-Japan Status of Forces Agreement (SOFA). The Japanese Min-
istry of Defence, since 1972, has been leasing Kuba in the Senkaku Islands to the US 
military as a bombing range along with Taisho. Although both islands have not been 
used by the US military since 1978, and Article II (3) of SOFA states that “The facilities 
and areas used by the United States armed forces shall be returned to Japan whenever 
they are no longer needed for purposes of this Agreement”, they have not yet been 
returned to Japan. Neither Tokyo nor Washington has explained the reason why the 
islands are still allocated for use by the US military24.  This is just another proof of the 
US role in the Senkaku dispute. 

With nearly 100,000 troops deployed in Northeast Asia, the US is still a dominant 
military power in the region25. Regardless of the military presence, the US participation 
in regional economic institutions suggests a declining impact in the region. Hence, 
Samuels26 argues that, even though the United States is increasingly dependent on 
Asian finance and goods, Asian regional trade and financial system function without 
American leadership, and increasingly without the US presence. It became evident that 
since Beijing took over the diplomatic leadership from the US in the Six-Party talks on 
North Korean nuclear weapons program, the USA would not be able to disarm the 
North Korea peacefully without Chinese support27. 

3.  The US-Japan Military Alliance

The military alliance between the US and Japan prevents establishment of trust and 
cooperation between PR China and Japan, and has a very important role in the ter-
ritorial dispute between two countries.

The Treaty of Mutual Cooperation and Security between Japan and the United States 
was first signed in 1952 in San Francisco following the signing of the Peace Treaty. 
When the Treaty was first signed, both sides felt as winners – Japan regained its inde-
pendence, the United States, as the most dominant power in the region, provided their 
security, whereas Japan was able to devote itself to economic recovery. The US was 
given the opportunity to establish itself as the Western Pacific force, with military troops 
and bases in Japan, as well as the opportunity to defend South Korea and Taiwan, and 
restrict influences of the Soviet Union and PR China28.  The US patronage over Japan 
had the “greenhouse” effect that enabled Japan to develop “without expenses and 

23   Japanski profesor političkih nauka na Obirin Univerziteta u Tokiju 	
24   Akira Kato, The United States: The Hidden Actor in the Senkaku Islands, Asia Pacific Bulletin, 2/4/2013/, available at: 
http://www.eastwestcenter.org/sites/default/files/private/apb205.pdf. (Accessed 6.10. 2013.)p.2
25   Richard J Samuel, Securing Japan-Tokyo’s Grand Strategy and the Future of East Asia, Cornell University Press, Ithaca 
and London, 2008, p. 71	
26   Richard J Samuel, Securing Japan-Tokyo’s Grand Strategy and the Future of East Asia, Cornell University Press, Ithaca 
and London, 2008.
27   Ibidem, p. 71
28   Georg R. Packard, United States-Japan Security Treaty at 50, Foreign Affairs, updated: april 2010. Available at: 
http://www.foreignaffairs.com/articles/66150/george-r-packard/the-united-states-japan-security-treaty-at-50 (accessed: 
3.09.2014.)	
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uncertainties, with a full participation in international political and security issues”29.  
In a way, Japan had become a military satellite of the US, getting in return a chance 
to focus on mercantilist program and efforts to catch up with the West economically30.  
In addition, the US provided technology that accelerated Japanese production after 
World War II, and “wide opened the gates”, i.e. markets for Japanese goods31. 

The new Treaty was signed on January 19th 1960, by Japanese Prime Minister No-
busuke Kishi and the US Secretary of State Christian Herter. The United States agreed 
to help defend Japan against any foreign adversaries, while in return got ports and 
bases for deployment of their armed forces. The Treaty survived major changes in 
world politics, such as the Vietnam War, the collapse of the Soviet Union, the rise of PR 
China, and regardless of commercial disputes, disagreements and deep cultural and 
historical differences between Japan and the US, the alliance has lasted longer than 
any other alliance between two great powers since the 1648 Peace of Westphalia32.  
The Treaty parties recognize that an armed attack against either Party in the territories 
under the administration of Japan would be dangerous to its own peace and safety. 
The Treaty envisages that both parties would act to meet and oppose the common 
danger. The Treaty also included provisions on the further development of interna-
tional cooperation and on improved economic cooperation. Japan and the United 
States in January 1960 in Washington signed the Status of Forces Agreement (SOFA – 
Agreement under Article VI of the Treaty of Mutual Cooperation and Security between 
Japan and the United States of America regarding Facilities and Areas and Status of 
United States Armed Forces in Japan)33.  

The preamble to the New Special Measures relating to Article XXIV of the Agreement 
under Article VI of the Treaty of Mutual Cooperation and Security between Japan and 
United States of America (signed on September 11th 2000) states that this Treaty con-
tributes to the to the security of Japan and the maintenance of international peace and 
security in the Far East34. 

The security partnership between two countries has come into the spotlight and has 
been increasingly written about due to the strained relations between the People’s 
Republic of China and Japan, the events related to the Diaoyu/Senkaku Islands and 
North Korean nuclear tests and threats. The Japan-US Security Consultative Commit-
tee (SCC) commonly known as “two-plus-two” (for its membership of the Japanese 
foreign and defence ministers and the US secretaries of state and defence) plays a 
central role in the security partnership between two countries35. The SCC has been 
responsible for a number of key moves in the bilateral security relationship, including: 

29   Karl J Fields, Elizabeth Norville,“ Japan and the International Political Economy“, Razvojni resursi i razvojne politike 
zemalja Azije, Master studije: Regionalne studije Azije – Rider, p. 269
30   Ibidem
31   Ibidem
32   Georg R. Packard, United States-Japan Security Treaty at 50, Foreign Affairs, updated: april 2010. Available at: 
http://www.foreignaffairs.com/articles/66150/george-r-packard/the-united-states-japan-security-treaty-at-50 (accessed: 
3.09.2014.)	
33   Document Archive, Available at: http://www.niraikanai.wwma.net/pages/archive/sofa.html, (accessed: 13.10.2013.)
34   Ministry of Foreign Affairs of Japan, Available at: http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/security/agree0009.
html (accessed: 13.10.2013.)	
35   “The Japan-US Security Partnership”, Nippon, updated: 28.04.2014. Available at: http://www.nippon.com/en/fea-
tures/h00053/, (accessed: 28.04.2014.)
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the establishment of the Special Action Committee on Okinawa, an agreement on 
consolidation and reduction of US military bases on the island, and the 1997 revi-
sion of the Guidelines for Japan-US Defence Cooperation. At the most recent “two-
plus-two” meeting, held on October 3rd 2013, the sides agreed to revise the Defence 
Guidelines again by the end of 2014 and to expand collaboration in 15 areas, includ-
ing cyber security and space. At the vice-ministerial level, there are five frameworks 
for consultation: the Security Subcommittee, the Joint Committee, the Subcommittee 
for Defence Cooperation, the Ballistic Missile Defence Executive Steering Committee, 
and the Cyber Dialogue36. The Security Subcommittee discusses major security issues. 
On the Japanese side, members include the Japanese director generals of the Min-
istry of Foreign Affairs’ North American Affairs Bureau and the Ministry of Defence’s 
Bureau of Defence Policy. The American participants include the assistant secretaries 
of state and defence37. The Joint Committee cooperates as necessary in implement-
ing SOFA. The Subcommittee for Defence Cooperation is a framework for study and 
consultation on guidelines needed for emergency joint response from Japanese and 
US forces and on other matters related to defence cooperation. The Ballistic Missile 
Defence Executive Steering Committee is a consultation body for cooperation between 
the allies’ defence authorities that aims to mutually clarify systems, roles, and duties 
for the implementation of ballistic missile defence and related strategies38. The Cyber 
Dialogue team, which convened for the first time in May 2013, is a consultative body 
for bilateral cooperation through exchange of information about international threats 
in cyberspace, development of concrete methods to protect infrastructure39. Working 
committees also meet when necessary to draw up specific policy. They cover the follow-
ing five areas: extended deterrence; chemical, biological, radiological, and nuclear 
defence; information security; space; and roles, responsibilities, and capabilities40.  
The Comprehensive Dialogue on Space has also been held since 2013. Here discus-
sions cover topics ranging from resource and disaster management to environmental 
monitoring, scientific discovery, and national and international security41. 

One of the most problematic issues in the US-Japan military alliance is related to the 
US Marines stationed on Okinawa, which hosts 65% of all the US military forces, even 
though it is one of the poorest among 47 prefectures in Japan42. Local population is 
against the presence of the US troops in the Futenma military base, especially in light 
of past incidents that occurred there43.  Negotiations were held in May 2006, in order 
to relocate the Air Station Futenema from the city of Ginowan, to build a new airstrip, 
and to redeploy 8,000 marines to US bases in Guam. In April 2013 two sides agreed 
that Futenma base and another five American bases will be turned over to Japan by 

36   “The Japan-US Security Partnership”, Nippon, updated: 28.04.2014. Available at: http://www.nippon.com/en/fea-
tures/h00053/, (accessed: 28.04.2014.)	
37   Ibidem
38   Ibidem	
39   Ibidem	
40   Ibidem
41   “The Japan-US Security Partnership”, Nippon, updated: 28.04.2014. Available at: http://www.nippon.com/en/fea-
tures/h00053/, (accessed: 28.04.2014.)
42   Instutue for Policy Studies, Available at: http://closethebase.org/us-military-bases/incidents-involving-us-military-in-
okinawa/
43   The number of criminal offences involving US soldiers from 1972. amounted to  5584 cases, out of which 559 cases 
refers to murders, burglaries and rape.. ( source: Instutue for Policy Studies, Available at: http://closethebase.org/us-
military-bases/incidents-involving-us-military-in-okinawa/	
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the end of 202044.  In October 2013 the US agreed to use reconnaissance unmanned 
aerial vehicles (UAVs, drones) in Japan, that in return agreed to invest US$3.1 billion 
to redeploy 5,000 marines from Okinawa to Guam. Ministers agreed to revise the 
Defence Guidelines for the first time after 1997, so as to expand the collaboration to 
the war on terrorism and strengthening of allied forces in the event of attack against 
Japan45. 

The US-Japan military alliance is faced with a variety of other challenges. One of them 
is Article V of the Treaty of Mutual Cooperation and Security between Japan and the 
United States of America stipulating the obligation of the US to side with Japan. Re-
gardless of the neutrality of the US, which initially acted formally regarding this issue, 
following the Japan’s pressure it officially states that disputed islands are among issues 
regulated by the Treaty of Mutual Cooperation and Security between Japan and the 
United States of America. According to Article V of the Treaty, the US and Japan agree 
that an “armed attack against either Party in the territories under the administration of 
Japan would be dangerous”, and that each Party would act to meet the common dan-
ger. On several occasions, in 1996 and then in 2004, State Department clearly noted 
that Article V of the Mutual Security Treaty applies to the Diaoyu/Senkaku Islands. 
Similar language was used in 2007 and 2008 following the discovery of two Chinese 
maritime survey ships within the Senkaku’s territorial waters46. 

When in November 2013 tensions escalated after the Chinese Ministry of National 
Defence suddenly announced an Air Defence Identification Zone (ADIZ) over the Di-
ayou/Senkaku Islands, the United States Secretary of Defence Chuck Hagel repeated 
that the Treaty of Mutual Cooperation and Security applies to the disputed islands. The 
United States has been called to increase its role as a mediator in the escalation,47  
while Junichiri Koizumi, in his September 2013 speech, stated that the United States 
had an even bigger role – not only to mediate, but to create a new framework of co-
operation in the region48. In April 2014, American President Obama clearly reaffirmed 
that the US-Japan Mutual Cooperation and Security Treaty covered the disputed Di-
ayou/Senkaku Islands, in the event of an armed attack on the territory of islands49.  

The manner in which PR China perceived the Treaty and the military alliance between 
the US and Japan altered over time. During the Cold War, Beijing had a twofold ap-
proach to the US-Japan alliance – official disapproval and rejection, on one hand, 
and informal approval and tolerance, on the other50.  For China, this alliance was in 
a way the key to Asian regional security, which was important in terms of its focus on 
internal economic development. The end of the Cold War brought deterioration in 
Sino-American relations, and, as noted by James Przystup, China began to scrutinize 
the US intentions, and actions of the Clinton’s administration were seen as an attempt 

44   M. Taylor Fravel, Explaining Stabiliy in the Senkaku Diaoyu Islands Dispute,p.148	
45   Ibidem  
46   Ibidem
47   Beina Xu, „The US –Japan Security Alliance“, Council on Foreign Relations, 3.12.2013. Available at: http://www.cfr.org/
japan/us-japan-security-alliance/p31437, (accessed 4.1.2014.)	
48   Ibidem	
49   Ankita Panda, Obama: Senkaku covered under US-Japan Security Treaty, updated: 24.04.2014. Available at: http://
thediplomat.com/2014/04/obama-senkakus-covered-under-us-japan-security-treaty/ (accessed: 24.04.2014)	
50   Richard L Samuel, Securing Japan, Cornell University Press, Ithaca and London, 2008, p. 152.	
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to contain or restrict China during that period51.  Such perception of the US-Japan al-
liance is still true today, when China realises that the policy goal of the strategic shift 
of the US focus from the Middle East to the Asia-Pacific region is the containment of 
China. 

On the other hand, global and regional changes, economic and military strengthen-
ing of China as well as fear that it may not be able to rely on USA for ever, forced 
Japan to reform and change the name of the Agency into Ministry of Defence in 
200752,  and also to start with the plans to reform Japan Self-Defence Force so as to 
respond contemporary challenges and as Samuels writes, to contribute to the stable 
functioning of international security with modern military forces53. Global and regional 
competition with China for access to energy sources also impacts territorial disputes 
and slows down economic growth. Regardless of its power status, Japan is facing with 
big challenges in internal politics and geopolitical reality54. Japanese economy is also 
facing difficulties and Japan is still recovering from Fukushima nuclear catastrophe 
aftermath, low birth rate, old population and lack of resources and working forces. 
Chinese impressive growth and improved standard of its population, and greater role 
in international politics, all represent challenge and threat for Japan. Regardless of the 
great contribution which Japan is giving to UN (the second biggest donor), because 
of Chinese repudiation, Japan cannot become the member of UN Security Council. 
When talking about security risks, Japan now faces, instead of earlier kidnapping of its 
citizens, North Korea armed with nuclear rockets55.  Japan also fears dependence on 
the Chinese industrial development and economic fall of USA56. 

New defence plans from Tokyo and Washington are more adjusted. NDPG, Nation-
al Defence Program Guidelines published in 2013 and QDR, US Quadrennial De-
fence Review, state short-term and long-term challenges ahead of alliance due to the 
strengthening and positioning of China. National Defence Programs of both countries 
are part of the wider national strategy. Japan is currently in the process of “normal-
ization” of its security role and as we stated it aims to realize right to the collective 
self-defence,  at least in some scenarios and in that sense aims to find the method to 
alleviate three principles with regard to the ban on military equipment export57. 

Shinichi Kitaoka, deputy chairman of the Advisory Panel, when discussing changes in 
the interpretation of Constitution banning the right to collective self-defence on the 
Conference held in Tokyo on the 21st of February 2014, stated five conditions neces-
sary for Japan to accomplish right to self-defence, since Article IX of the Constitution 
bans use of armed forces in the international disputes.  The first condition is when na-
tion or state near Japan is attacked, the second condition is situation where ignoring of 

51   James Przystup, “China, Japan, and the United States“, in: Michael J. Green and Patrick M. Cronin (ed), U.S. –Japan 
Alliance -Past, Present and Future, Council on Foreign Relations Press New York, 1999, p.35	
52   Richard L Samuel, Securing Japan, Cornell University Press, Ithaca and London, 2008, p. 152	
53   Ibidem	
54   Mitrovic Dragana, „Geopolitics of Energy as Border Issue“  in: Dimitrijevic D., Mitrovic D., Ladjevac I. (ed), The Meaning 
of Borders and Borders Issues in the Age of Globalization: Asia and Europe,  Institute of International Politics and Economics, 
Belgrade, 2012.
55   Richard L Samuel, Securing Japan, Cornell University Press, Ithaca and London, 2008, p. 152.	
56   Richard L Samuel, Securing Japan, ibid. p. 152.	
57   Patrick M Cronin, “Three hidden time bombs in the us japan alliance”, The Diplomat Magazine, 28.02.2014., available 
at http://thediplomat.com/2014/02/three-hidden-time-bombs-in-the-us-japan-alliance/ (accessed 28.02.204)	
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the issue would endanger Japanese security. The third condition is when Japanese ally 
is attacked and requires help from Japan. The fourth condition is when prime minister 
deliberates all conditions and receives approval from the Diet. And the fifth and final 
condition requires permit from the third nation in case that Self-Defence Force needs 
to pass through territorial waters of the third party in order to help ally who is attacked. 
These five conditions as presented by the panel should become the basic course for the 
new interpretation of the Article IX of the Japanese Constitution58. 

 It remains to be seen in what direction the alliance of USA and Japan will go. For the 
time being they have joint interests and seemingly joint values which is enough for 
the alliance. Vital interests they share in the region are preventing China to overtake 
greater role in the region. Other joint interests according to the Samuels are to provide 
naval routs safety and communication in the East and South Chinese Sea, to maintain 
the role of the leader in the regional and global institutions, maintain the peace on 
the Korean peninsula, maintain the peace in Taiwan Strait and combating terrorism59.    

Analysing Japanese security strategy, Samules states that in the future this alliance will 
be “more fluid” during the next two decades and it will be guided by strategic decisions 
made in Tokyo and not only in Washington60.  

4.  Regional Balance Power and Asia Pivot

What became obvious is that China has bigger role in the region and neighbouring 
countries, usually allies of US, simultaneously tried to maintain good relations with 
China61. Any, more significant, change of power balance between the two countries 
shall impact change of attitude and relations in the region. China has adopted firm 
stance in the foreign policy since 201062 acting more resolutely in maritime and land 
disputes with its neighbours. Fast military modernization represents discomfort with US 
and East Asian neighbours. As opposed to that, Beijing viewed Washington response 
i.e. Asia Pivot as an attempt of containment of Chinese power63.  PR China sees Asia 
Pivot or politics of strategic focus move from the Middle East to Asia Pacific region as 
an attempt of US to strengthen China containment, thus trying to strenghten military 
alliances with neighbours of PR China. Asia Pivot thus endangers relations and trust 
between PR China and Japan hence impacts stabililty in East Asia. USA, from their 
side, is trying to preserve its hegemony in new conditions64.  Besides that, US allies see 
America return or Asia Pivot as possibility to strengthen its territorial claims vis-a-vis 

58   “Abe Panel Defines Conditions to Exercise Right of Collective Self- Defense”, Asahi Shibmun, Asia and Japan 
Watch, 22.02.2014. Available at: http://ajw.asahi.com/article/behind_news/politics/AJ201402220052 (accessed, 
22.02.2014.)	
59   Richard L Samuel, Securing Japan, Cornell University Press, Ithaca and London, 2008, p 152
60   Ibidem, p 153
61   Choi Kang, “A Changing East Asia and US Foreign Policy”, Council on Foreign Relations, available at : http://www.cfr.
org/south-korea/changing-east-asia-us-foreign-policy/p28385, (accessed:7.7.2013)
62   China’s Foreign Policy Aggressiveness, Australian Centre on China, Canbera University, available na: http://www.
thechinastory.org/yearbooks/yearbook-2012/chapter-1-chinas-foreign-policy-aggressiveness/(accessed:15.11.2013.)
63   Natalie Liu, „China Seas Threat in US Pivot to Asia“,Voice of America,  7/6/2014/ Available at: http://www.voanews.
com/content/china-sees-threat-in-us-pivot-to-asia/1677768.html ( accessed:6.07.2014.)
64   D Muni, Vivek Chanda, US Pivot and Asian Security, Institute for Defense Studies and Analyses, New Delhi, 2014,p.13
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China. „Asia Pivot“ represents for Japan strengthening Japanese and American mili-
tary relations, justification for greater military spending and change in the Constitution 
enabling Japanese army to be transformed form Self-defence forces (JSDF - jietai) to 
military forces65, and to Japan from economic super power to also become political 
super power. US is encouraging Japan to greater military investment because major-
ity of funds would go for US produced arms systems66, which additionally endangers 
relations and trust between PR China and Japan thus impacting stability in East Asia.  

American strategy Asia Pivot as its key fields of work states: “strengthening bilateral 
security alliances, strengthening working relations with new powers including China; 
engagement in the regional multilateral institutions, expanding trade and investments, 
military presence, development of democracy and human rights“67. The Obama’s 
administration process of rebalancing is the part of wider diplomatic and economic 
strategy. Pivot Strategy components can be separated in five categories: deployment 
of military forces (60% of US military forces will be deployed in Asia Pacific by 2020 
and 40% in other regions68); strengthening and building partnerships with: India and 
Singapore, redefining traditional links with Japan, Republic of Korea, Australia, Phil-
ippines, and Thailand  and creating new partnerships with Indonesia, Vietnam and 
Malaysia)69; strengthening the roles of USA in the regional mechanisms and prevent-
ing domination of China in ASEAN and EAC, expanding economic activity via TPP and 
not less important ideological component with domination of American values with the 
highlight on the democracy and human rights70.  

US administration announced deployment of US forces near China:  The US has an-
nounced the deployment of military forces closer to China: the Seventh Fleet in the 
Western Pacific and the Fifth Fleet in southern China; stationing Marines in Austra-
lia and the opening of new drone bases in several countries in Southeast Asia. The 
deployment of the Navy in the Pacific and the Atlantic will change from the ratio of 
50:50 to 60:40 by 2020. Number of US military forces will remain 20,000 in Korea, 
8,000 in the Air Force and 500 Marines; It is planned to open a military base in Kam 
wound in Vietnam; four battleships will be anchored in Singapore for repairs for the 
Fifth and Seventh Fleet; reopening logistics base in Subic Bay and the General Staff 
of the Special Operations Unit (Joint Special Operation Task Force) in Zamboanga in 
the Philippines, re-deployment of 9,000 Marines from Okinawa to Guam, Hawaii, the 
United States and Australia. Remaining 10,000 marines and 400 infantry and navy 
and 7,700 members of air-force will remain in Okinawa71.  

65   Shamshad Khan, „Japan’s Response to US Pivot to Asia”, in D Muni, Vivek Chanda (ed), US Pivot and Asian Security, 
Institute for Defense Studies and Analyses, New Delhi, 2014, p.175
66   Eoin McDonnell ,Prepare for the Worst?-The Sino Japanese Dispute in the  East China Sea, Instutute for the International 
and European Affairs, March 2013, Dublin, p. 20
67   Hillary Rodham Clinton, „America’s Pacific Century”, in Foreign Policy Magazine IIP Digital, 11.11. 2011., Available 
at: http://iipdigital.usembassy.gov/st/english/article/2011/10/20111011161233su0.8861287.html#axzz30Ph1DmRw 
(accessed: 12.12.2013.)
68   SD Muni, Vived Cadha (ed.), „Asian Strategic Review 2014-US Pivot and Asian Security“, Institute for Defense Studies 
and Analyses, New Delhi, 2014., p 21
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70   Ibidem p.11
71   PK Guatam, „Military Dimension of US Pivot and its implications“, in SD Muni, Vived Cadha (ed.), Asian Strategic 
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The chances that Japan and China will deepen and improve their relation are currently 
small considering mistrust and disturbed bilateral relations and numerous open issues 
that are no way to end soon. Amongst them are objections of China to strengthening 
militaristic and right-wing forces, as Chinese call them, in Japan, ignorance of historic 
facts from the period of Japanese Imperialism and the II World War (“historical is-
sue”), Japan’s distrusts Chinese growing investments in the military, Chinese economic 
growth and growing role of China in the region and territorial disputes with regard to 
the Diaoyu/Senkaku islands in the East Chinese Sea. There are no fears that greater 
cooperation between Beijing and Tokyo would endanger the US interests. 

One of the key issues for USA is how to position towards growing China and how 
to balance its influence. There are various opinions on that topic. Some think that 
Chinese growing power is not only a challenge to US but a threat to its regional and 
global interests72.   There is also an opinion that alliance between USA and Japan is an 
important basis for impact and power of USA in the region and for the maintenance of 
stability in this part of the world hence instigating hostility between China and Japan 
as a counter balance to Chinese growth would be counterproductive because it would 
endanger stability in the region. Pursuant to this opinion, the approach acceptable 
would pertain to strengthening and expending alliance between Japan and USA and 
help to Japan to strengthen it capabilities73. 

5.  Impact of China and Japan Dispute to USA Interests

USA is facing certain risks in case of dispute between China and Japan. Shiella Smith   
states risks for US in case of the conflict. First of all it is risks from arm conflict with 
China. US military forces are deeply integrated with Japanese defence forces and 
are providing help in reconnaissance, security and information, and training defence 
abilities of Japanese army. In case of conflict, according to the research, US will be 
required to offer logistic support as well as military cooperation. Direct arm conflict 
with China would disturb vital economic, political and strategic interests of USA. US re-
sponse to China-Japan conflict would, according to her understanding, impact future 
alliance between US and Japan as well as other alliances in the Asia Pacific region74.  
This and similar stances are quite common however do not take into consideration all 
other important aspects and are rather one-sided. 

Professor Kato states that PR China and Japan dispute has wider implication to USA75.  
First of all it is about the transfer of power on the global level – the issue of supremacy 
between current hegemon USA whose power is declining and growing China, where 
China thorough territorial disputes is testing whether USA has capacity to maintain 

72   Sino Japanese Relations - Issues for U.S. Policy“ (ed.)Emma Chanlet Avery, Kerry Dumbaugh, Willam H Cooper, in  
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Congressional Research Service, p.20. updated:19/12/2008, Available at: http://www.fas.org/sgp/crs/row/R40093.pdf , 
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the world order. He also emphasises that the fundamental cause of dispute is in the 
fact that China is not democratic country and states that based on the history lessons 
and experience, this dispute would be resolved once China becomes the democratic 
state76.   

When stating the risks, it is important to state the risk to regional stability. Chinese 
dispute with Philippines in the South China Sea became important precedent because 
leaders in the region see Chinese moves as unpredictable. Dispute with Japan will not 
be decisive only for Japan but also other countries in the region that are adjusting to 
the China’s growth77.  In that sense, Kevin Rudd78  thinks that the main task in Asia in 
the period to follow will be avoiding confrontation between USA and China and pre-
serving strategic stability that will influence regional prosperity. He thinks that “these 
tasks are difficult to fulfil since both sides will require understanding, peaceful action 
regardless of provocation and managing domestic and regional stakeholders who 
have power to separate them“79. This process will require deeper and more institution-
alized approach based on the strategic framework which accepts reality of competi-
tion and importance of cooperation. This new approach would determine practicality 
through structured plan based on the regular meetings between the leaders of both 
countries“80.

We conclude that USA has strategic and economic interest in the region and great 
influence to China and Japan relations. Military alliance between US and Japan ad-
ditionally prevents establishing better relations between China and Japan and has im-
portant role in the territorial dispute between those two countries. Article V of the Joint 
Security Agreement between US and Japan commits US to take a stance and sides 
with its ally Japan.  “Asia Pivot“ or politics of strategic focus change from the Middle 
East to the Asia Pacific Region, which China sees as an attempt to strengthen “contain-
ment” of China through reinforcement of military alliances with Chinese neighbours 
endangers relations and trust between China and Japan. USA encourages Japan to 
increase military investment since most of the funds would be allocated to the purchase 
of US-made military systems which additionally disturbs relations and trust between 
China and Japan, hence impacts regional stability. In case of the conflict between the 
two countries, USA is facing risks and direct armed conflict with China would disrupt 
vital economic, political and strategic interests of USA. 

6.  Conclusion

Pursuant to the literature review and synthesis of results, we hereby confirm the hypoth-
esis according to which the relations between China and Japan great deal depend on 
the interests and influence of USA in the region, whilst the alliance of USA and Japan 
prevents establishing mutual trust between China and Japan.  We showed that China 

76   Ibidem	
77   Sheilla A Smith, “Sino- Japanese Clash in the East China Sea”, Council on Foreign Relations Press, updated 4/ 2013, 
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79   Kevin Rudd, „Beyond the Pivot – A New Roadmap for US-China Relations“, Foreign Affairs, April 2013, available at: 
http://www.foreignaffairs.com/articles/138843/kevin-rudd/beyond-the-pivot, accessed 3.05.2013
80   Ibidem	

Ljiljana Stevic
Influence and role of USA in the PR China and Japan relations



62

sees Asia Pivot as an attempt of containment hence relations between China and Ja-
pan are additionally disturbed which reflects to the overall stability in the region of East 
Asia. From their side USA aims to preserve hegemony under the new circumstances81.   
Besides, USA allies see American return or Asia Pivot as a possibility to determine 
their territorial claims vis-a-vis China. Asia Pivot for Japan represents strengthening of 
Japanese-American military relations, justifying military expenditures and change of 
Constitution which would enable Japanese Army to transform itself from Self-Defence 
Force  (JSDF - jietai) to military force82, and changing its status from economic super 
power to political super power. USA is encouraging Japan to increase military ex-
penses since majority of funds would go for purchasing of weapons and system of 
US production83, which additionally endangers relations and trust between China and 
Japan thus impacting stability in East Asia. 

The current stalemate with Diaoyu/Senkaku islands additionally point at important 
role of USA in this matter. As we showed, USA are important factor in this dispute and 
besides being Japan’s ally, it also has its own interests in the region thus making this 
dispute more of trilateral issue. Escalation of dispute in the trilateral relations may rep-
resent great challenge for the future cooperation of the three countries and will pose 
China opposite Japan and USA84. Analysing these questions and stating influential 
authors who tackled these issues (Mitrović, Fravel, Svejn) we conclude that besides 
national resources in the nearby waters, island issues are also historical and politi-
cal and very complex. Unresolved issue with regard to Diaoyu islands have historical 
importance for China as it represents a reminder of Japanese militarism, whilst for 
Japan it represents strategic point in the chain of islands and critical geopolitical point 
aiming to balance Chinese fast growth. Maintaining status quo, means prolongation 
of Japanese jurisdiction which is a part of US wider geo strategy85. 

 In case the crisis in the relations deepens and continues, besides economic damage 
that both countries shall suffer, dispute shall slow down the process of establishing 
free trade zone thus impact South Korea too and other Asian countries. Economic 
damage so far is visible in both countries. We argue that the potential conflict between 
the second and third economy, potentially involving the first as well, would impact the 
global economic stability. We also point at potential consequences on the global oil 
price, since China is the biggest oil importer, and Japan or its allies may block the 
energy supply routes, hence the whole world would feel the consequences of oil price 
raise and impact to the global production and chain of supply. Based on the above 
mentioned, we hereby conclude that there are sufficient economic, domestic, political 
and regional factors which would lead to conflict between China and Japan. On the 
other hand there are developed trade and economic relations that would expectantly 
prevent conflict. In case of conflict, both regional and global stability would be en-

81   D Muni, Vivek Chanda, US Pivot and Asian Security, Institute for Defense Studies and Analyses, New Delhi, 2014, p.13
82   Shamshad Khan, “Japan’s Response to US Pivot to Asia”, in D Muni, Vivek Chanda (ed), US Pivot and Asian Security, 
Institute for Defense Studies and Analyses, New Delhi, 2014, p.175
83   Eoin McDonnell ,Prepare for the Worst?-The Sino Japanese Dispute in the  East China Sea, Instutute for the International 
and European Affairs, March 2013, Dublin, p. 20
84   Ibidem, p. 144
85   Michale D Swaine,  “Chinese Views and Commentary on the East Sea Air Defence Identification Zone”, Carnegie 
Endowment for International Peace, 3 February 2014, Available at: http://carnegieendowment.org/2014/02/03/chinese-
views-and-commentary-on-east-china-sea-air-defense-identification-zone/h01f  (accessed: 3.02.2014)
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dangered. Events that recently happened, additionally worsened relations and made 
them risky and sensitive to accidental incidents and unwanted military interactions. We 
conclude that dangerous tension continued due to very strong emotional and political 
engagement of both sides, contributed also by historical issues and presence of mili-
tary forces of China, Japan and USA nearby. 

Even though we reached the hypothesis confirmation that both Tokyo and Beijing do 
not want to use force so as to accomplish their interests in the political dispute, we 
hereby conclude that it is impossible eliminate possibility that one party would decide 
for that option due to the certain circumstances. In that case, East Chinese Sea Conflict 
would become regional issue since consequences would be spread to the region and 
would have global impact to all stricter of international political and economic rela-
tions.  

By presenting the role of USA in the two countries relations through theoretical analy-
ses, analyses of documents and officials’ statements, and synthesis of results, we aimed 
to modestly contribute to this current topic in the national literature.  Cooperation and 
relations of the two countries are of crucial importance for the region and world thus 
their conflicts draw attention of both domestic and foreign public. Unresolved histori-
cal issues and disputes arising from different understanding of the common historical 
event represent current topic for many societies, including ours. Currency of the territo-
rial dispute additionally highlights disturbed relation between China and Japan and 
requires theoretical analyses of domestic authors who wrote on this subject (Mitrovic) 
and foreign (Fravel), hence analyses of official statements from both countries so as to 
offer updated paper providing the insight in the current situation. Presenting the im-
pact of USA to China and Japan relations through analyses of economic and strategic 
impact of USA in the region and military alliance between USA and Japan we hereby 
confirmed hypothesis on the importance of US role for the relations of China and Ja-
pan thus additionally contributed to the analyses of this topic. 

 The paper uses literature recommended by the Regional Studies of Asia Department 
of the Faculty of Political Science, thus providing various insights to the topic from the 
Asian point of view hence impartial stance in processing and analysing hypotheses as 
presented in the paper.
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Драган Траиловић*

Религијски екстремизaм у Централној Азији**

Апстракт

Регион Централне Азије, као и проблеми који га карактеришу у жижу светске јавности 
пада одмах после објаве рата међународном тероризму и интервенције у Авганистану, 
када се учава његов битан геостратешки положај. Тада се уочава да и овај регион, а 
као последица великог броја различитих фактора, такође, већ дуже време, карактерише 
религијски екстремизам исламског предзнака. 

Циљ овог рада јесте да утврди и опише неке од битних фактора који су проузроковали 
радикализацију ислама у овом региону. Ове факторе смо поделили на оне који су 
унутрашње природе и на оне који долазе изван региона. У другом делу рада бавимо се 
описом  битнијих исламистичких партија, група и покрета који делују на овом простору. 

Кључне речи: ислам, религијски екстремизам, тероризам, Централна Азија

1.  Увод

Када се говори о простору централне Азије најчешће се подразумева територија пет 
бивших совјетских република, данас пет независних држава – Казахстану, Киргистану, 
Узбекистану, Таџикистану и Туркменистану. Простор Централне Азије је простор на коме 
су се сукобољавали или поклапали интереси великих сила како у прошлости тако и данас. 
Ово узроковало је да регион Централне Азије још увек карактерише велики број верских и 
етничких сукоба, као и сукоба око коначног разграничења ЦА република.

Регион Централне Азије је подручје претежно насељено сунитским муслиманским 
становништвом. Иако је већи део овог исламског становништва умерен у практиковању 
своје вере, постоји и велики број група радикалног и екстремистичког карактера. 

2.  Ислам у Централноj Азији 
– кратак историјски осврт

Ислам се у Централној Азији јавља веома рано, али ипак као последња религија. Први пут 
централноазијски простор са исламом долази у додир већ у 7. веку, док је исламизација 
региона завршена у 8. веку. До тог времена заступљене религије на овом простору биле 
су зороастризам, хришћанство, будизам.
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Велики и богати градови настали на Путу свиле били су мета многих завојевача. Као такви 
они су привукли и муслимане (Арапе) који су напредовали и својим освајањима Персије. 
Овакве околности на простор Централне Азије доносе нова религијска учења, тј, ислам 
који постаје, али и опстаје до дан данас као доминантна вера у региону.1 

Нова религија, поготову религија као што је ислам, значила је и нов начин живота на овим 
просторима. Језик који је до тада био доминантан, персијски, сада постаје арапски, а 
период од 8. до 9. века постаје „златно доба“ за Централну Азију. Неки градови (нпр. 
данашња Бухара, затим Самарканд2) постају моћни центри културе, образовања и 
уметности муслиманског света3.

С краја 18. и у 19. веку започиње руски продор на подручије Централне Азије. Царска 
Русија као империја била је „импрегнирана православљем“ што је значило и повратак 
хришћанства у овај регион, које је иначе, на овим просторима било присутно пре ислама4. 
Руси су били ти који на просторе Централне Азије доносе пољопривреду и стварају 
седелачко становништво.

Царску Русију после Првог светског рата наслеђује совјетска Русија, чиме започиње и 
процес секуларизације региона и забрана сваке јавне манифестације ислама као религије.

Ислам у Централној Азији поново добија на значају после распада СССР-а, посебно у 
процесу формирања сада националих држава, без обзира на њихов секуларни карактер.

3.  Разлози исламског екстрамизма у Централној Азији

Разлози исламског екстремизма у Централној Азији су бројни. Ислам, као што је већ речено, 
још од седмог века постепено постаје домонантно религијско учење на овом простору. 
Реч је пре свега о доминацији ислама сунитске провинијенције.5  Као такав ислам постаје 
веома битан фактор верског, културног, а касније и националног идентитета људи на овом 
простору. Ислам са својим поновним бућењем започиње још у време „гласности“ и периода 
либерализације после скоро седам деценија секуларизације и деисламизације Централне 
Азије6. У време Совјетског Савеза регион Централне Азије био је подељен на неколико 
административних јединица. Под Стаљиновом директивом 1924. године формирани су 
Узбекистан и Туркменистан, Таџикистан 1929, а 1935. године Казахстан и Киргизија. Овако 
формиране републике уопште нису имале основа у никаквим историјским, националним, 
верским чињеницама, већ само у политичким разлозима. Као резултат тога велики број 
Узбекистанаца сада живи у Киргизији и Таџикистану, а такође одређен број етничких 
Киргиза живи у Узбекистану. Овако вештачки направљене поделе изазивају велики број 
сукоба, етничких и религијских на просторима разграничења сада независних република 
(Видети табелу 1).

1   Sebastiano Mori, Leonardo Taccetti, “Rising Extremism in Central Asia? Stability in the Heartland for a Secure Eurasia”, Briefing Paper, 
European Institute for Asian Studies, Brussels, 2016, p.7.
2   У Самарканду (захваљујући Кинезима) у 8. Веку почиње да се производи тзв. Самаркандски папир, којим су се снабдевале 
исламске земље до краја 10. века
3   ----- “A history of Islam in Central Asia“, Available at: http://www.islamawareness.net/CentralAsia/ca_hist1.html, (accessed 
15/06/2009/)
4   Мирољуб Јевтић, „Религијски екстремизам у Централној Азији“, у Хрестоматија: Драгана Митровић (приређивач), Вредности и 
идентитет Азијских друштава, Регионалне студије Азије, Факултет политичких наука, Београд,  2009.
5   Најзаступљенија је Ханафи школа сунитског ислама	
6   1971. године на простору Централне Азије било је 26.000 џамија, а 1985. само њих 400	
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Табела 1. Конфликти у Централној Азији

Извор: Bahran Amirahmadian, Geopolitical, Geo-Strategic and Eco-Strategic Importance of Central Asia“, Available at: 
www. Int-politics.com, (accessed 18/06/2009/)

Колапс Совјетског Савеза и независност централноазијских република био је битан 
предуслов регенерације ислама у региону. Разлози за то јесу пре свега делом реакција 
на репресију током совјетског периода, али и делом због тога што ислам постаје битан 
елемент националног идентитета. Такође, настали идеолошки вакуум је био добра прилика 
за ислам, који постаје све више политизован, да попуни овај празан политички и идeолошки 
простор7. Секуларне власти на чијем челу се налазе стари комунистички кадрови сада 
обучени у рухо демократије у оваквим тенденцијама уочавају претњу својој (само)власти. 
То доводи и до сукобљавања већ `90-их година са исламским групама у Узбекистану, али 
и до крвавог грђанског рата у Таџикистану. Власти у централноазијским републикама, 
посебно у Узбекистану су веома намерене да угуше било какав већи исламистички покрет. 
Као што је већ речено, ислам у овом периоду у Централној Азији постаје политизован и 
добија своје екстремистичке форме. Посебно јака упоришта различитих екстремистичких 
група настају на простору Ферганске долине, одакле ове групе делују према Узбекистану, 
Киргизији и Таџикистану. 

Поред свега овога као битни издвајају се још неколико фактора који су проузроковали да 
ислам у Централној Азији придобије форме фундаментализма, екстремизма и тероризма. 
Реч је пре свега о веома лошим социо-економским условима који су карактеристични за 
земље у процесу целокупне друштвене и државне транзиције из једног система у други.8  

7   Poonam Mann, „Religious extremism in Central Asia“, Strategic Analysis, Vol. 25, Issue 9, 2001, pp.1029-1044.
8   Исто
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 Кујанд Тензије са Узбекистаном активан 
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латентан 
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Праћени ендемском корупцијом, сиромаштвом, незапосленошћу, а у комбинацији са 
ауторитарним тенденцијама власти овакве околности довеле су до тога да се на ислам 
гледа као на алтернативу за бољи живот. Многе исламске групе финансијски и на друге 
начине помажу своје присталице. Наравно, потребно је истаћи да је више оних који су на 
ислам гледали у његовој модернијој, блажој верзији у односу на оне који су му приступили 
радикално. Дакле, ови фактори (деисламизација у периоду СССР-а, идеолошки вакуум, 
економска и друштвена криза, ауторитарне политичке структуре, неуспех демократске 
транзиције) могли би се означити као унутрашњи разлози за постепену радикализацију 
ислама у Централној Азији9.  

Поред њих на овом простору деловало је и неколико екстерних фактора који су утицали 
на религијски екстремизам у Централној Азији. Сукоби у Авганистану како у периоду 
1978-89. године са СССР-ом, тако и они који ће доћи касније под геслом борбе против 
међународног и глобалног тероризма. Као други и не мање значајан спољни фактор 
јесте и пакистанско, а пре свега деловање Саудијске Арабије на пољу ширења исламске 
литературе, финансирања изградње џамија и свестране подршке исламској едукацији у 
региону10. Такође, и државе попут Ирана промовишу религијску литературу у региону, а 
као и Саудијска Арабија и Пакистан, помажу изградњу џамија и верских школа.11  Наравно, 
и успешно спроведена исламска револуција у Ирану није прошла незапажено као могући 
модел исламске државе, насупрот моделу Саудијске Арабије. Захваљујући свему овоме, и 
вахабитски ислам стиже у регион и са њиме долази и до формирања различитих исламских 
група, од којих су најпознатије две, Исламски покрет Узбекистана и Хизб ут-Тахрир, чији 
се као главни циљ истиче успостављање исламских држава (са шеријатским правом) или 
једног централоазијског Калифата. Радикални ислам у Централној Азији плодно тле највише 
налази на селу међу руралним становништвом, које је најбројније и егзистенционално 
најугроженије, а тиме и подложније да тражи и прихвата алтернативе какве нуди ислам.

4.  Исламски покрети, партије и групе у Централној Азији

На простору Централне Азије делује велики број различито организованих што умерених, 
што веома радикалних исламистичких група. Неке од њих делују само унутар граница 
националних држава, док су неке пан-централноазијске. Неке од њих су:  Партија 
Исламске Ренесансе, Исламски покрет Узбекистана, Хизб ут-Тахрир ал-Ислами (Партија 
исламског ослобођења), Акрамија, Хизб ан-Нусра, Џамат Муџахедин Централне Азије, 
Источнотуркенстански исламски покрет и друге. 

За боље разумевање религијског екстремизма у Централној Азији неопходно је позабавити 
се и појединим исламистичким групама, навести њихове циљеве и средства за њихово 
остварење. 

9   Leslie Evans, The Rise of Islamic Extremism in Central Asia, Available at: http://www.international.ucla.edu/article.asp?parentid=23631, 
(accessed 15/06/2009/)
10   Мирољуб Јевтић, „Религијски екстремизам у Централној Азији“, у Хрестоматија: Драгана Митровић (приређивач), Вредности 
и идентитет Азијских друштава, Регионалне студије Азије, Факултет политичких наука, Београд,  2009.
11   Детаљније о томе видети: Poonam Mann, „Religious extremism in Central Asia“, Strategic Analysis, Vol. 25, Issue 9, 2001, 
pp.1029-1044.
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Партија Исламске Ренесансе12 

Партија Исламске Ренесансе формирана је још у Таџиџкој Совјетској Социјалистичкој 
Републици, непосредно пред дисолуцију Совјетског Савеза. Ова партија посебно добија 
на значају у периоду од 1991. када је и легализована после стицања независности 
Таџикистана. Убрзо партија долази у сукоб са тада владајућом реформисаном 
комунистичком партијом, услед чега долази до ерупције насиља. Партија 1993. године 
бива забрањена због покушаја формирања исламске државе у Таџикистану. Партија се 
реорганизује и предводи формирање Уједињене опозиције Таџикистана. До 1997. године 
Уједињена опозиција Таџикистана води крвави грађански рат, са десетинама хиљада 
жртава, а против Таџикистанских власти. Рат је завршен мировним споразумом 1997. 
године. После тога партија Исламске Ренесансе бива регистрована као политичка партија 
и као таква она улази у парламент. Ипак, основна платформа партије се није променила 
и она подразумева оживљавање исламских духовних вредности како у политици, тако у 
друштву уопште. 

Исламски покрет Узбекистана13

Исламски покрет Узбекистана је милитантна исламистичка група састављена углавном од 
Узбекистанаца, али и грађана и етничких група из других централноазијских република. 
Првобитни циљеви ИПУ-а су свргавање секуларног председника Ислама Каримова 
са власти и успостављање исламске државе у Узбекистану. Овај покрет је повезан и са 
Ал-Каидом и као такав прихватио је антиглобалистичку и антизападњачку идеологију. 
Наиме, када је настао, 1998. године, покрет је деловао само у Узбекистану, да би касније 
добио један пан-исламски и пан-централноазијски карактер. Као такав, покрет као свој 
главни циљ сада промовише стварање не само исламске државе у Узбекистану, већ и на 
простору целе Централне Азије, обухвативши тако и Казахстан, Киргистан, Таџикистан, 
Туркменистан, али и кинеску провинцију Синђанг.  

Од операције „Трајна слобода“ покрет је окупиран активностима око организовања и 
извршења напада на америчке и коалиционе војниике у Авганистану. Наравно, покрет је био 
веома активан у терористичким актима на простору Централне Азије. Власти Таџикистана 
ухапсили су неколико чланова овог покрета 2005. године. У новембру 2004. Покрет је био 
окривљен за експлозију у јужном Киргистану када је убијен један теророриста, али и један 
полицајац. Примарно, пре свега овога, покрет је имао за циљеве Узбекистанске мете, и 
сматра се одговорним за неколико експлозија у Ташкенту у фебруару 1999. У августу 
1999. присталице покрета узимају осам киргистанских војника, али и јапанске грађане 
као таоце. Такође, покрет је одговоран и за покушај атентата на председника Узбекистана 
Ислама Каримова. Покрет броји приближно 3.000 чланова. Исламски покрет Узбекистана 
највише делује у Ферганској долини, а у спрези је и са исламистичком партијом Хизб ут-
Тахрир. Често, покрет наилази на помоћ и подршку локалног становништва. 

12   Детаљније о томе видети: Anna Łabuszewska, Olaf Osica, Adam Eberhardt, Krzysztof Strachota (Eds.), „The radical Islamic militants 
of Central Asia“, OSW Report, Centre for Eastern Studies, Warsaw, 2013, pp.5-14.
13   Исто
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Хизб ут-Тахрир ал-Ислами (Партија исламског ослобођења)

Хизб ут-Тахрир је глобална, радикална, исламистичка политичка партија. Ова партија 
своје корене има у Јерусалиму, међу палестинцима, где као покрет настаје још средином 
педесетих. У Централну Азију долази средином `90-их и успева да придобије велики број 
присталица у већини централноазијских република. Грубе процене указују да партија броји 
од 15-20.000 припадника широм Централне Азије. Већина чланова су из Ферганске долине 
укључујући и провинцију Андијан, Фергана и Наманган провинције у Узбекистану, Сугхд 
провинцију у Таџикистану и Осх и Јалал-Абад провинције у Киргистану. Битно је нагласити 
и то да Хизб ут-Тахрир није религијска организација већ је више политичка партија чија је 
идеологија базирана на исламу. Такође, у односу на друге радикалне партије и покрете 
са исламским предзнаком, ова партија је позната по свом, бар формалном ставу, да 
се противи употреби оружја и силе у циљу остварења својих намера. Теоретски партија 
одбацује тероризам као средство политичке борбе. Упркос томе, ипак постоје докази о 
инволвираности партије у различите терористичке активности на простору Централне 
Азије14. 

Главни циљеви ове исламистичке партије јесу: стварање исламског друштва и успостављање 
исламске државе, Калифата. Средства која партија највише користи на простору 
Централне Азије су најпре различити видови пропаганде, дељење панфлета, летака, 
књига и слично. Такође, битно средство јесте и организовање демонстрација, наручито 
као вид подршке ухапшеним члановима партије. Као честа мета ових активности јавља се 
председник Узбекистана Ислам Каримов, чији се режим одређује као „тиранија јеврејина“, 
што указује и на антисемитски став ове партије. Сматра се да партија сарађује са другим 
екстремистичким и терористичким групама, али су јављају и чести расколи, како унутар 
саме партије, тако и у односу са другима. 

Источнотуркенстански исламски покрет15

Источнотуркестански исламски покрет је милитантна муслиманска сепаратистичка група 
која делује у кинеској провинцији Синђанг. Ова група је стављена на листу терористичких 
организација од 2002. године. Ову екстремистичку групу чине припадници Ујгурске, 
туркофоне етничке већине у овој провинцији, која тражи отцепљење од Кине и формирање 
државе Источни Туркестан. Поред терористичких аката предузетих на територији Кине, 
ова група се сматра одговорном и за неке терористичке акте у Казахстану, као и за 
припремање бомбашког напада на амбасаду САД у Киргистану у мају 2002. Битна је и 
чињеница да овај покрет има успостављену сарадњу са другим исламистичким покретима 
на простору Централне Азије, као и са својим сународницима који живе на овом простору, 
а који финансијски и на друге начине помажу покрету да обавља акције на територији НР 
Кине.

14   Saltanat Berdikeeva, “Myth and Reality of Islamist Extremism in Central Asia, Euroasia 21”, Available at: http://www.eurasia21.com/
cgi-data/document/files/Islamist_extremism_1.pdf, (accessed 18/06/2009/)
15   Anna Łabuszewska, Olaf Osica, Adam Eberhardt, Krzysztof Strachota (Eds.), „The radical Islamic militants of Central Asia“, op.cit, 
p.33.	
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5.  Закључак

Државе Централне Азије од стицања своје независности се налазе у процесу свеукупне 
друштвене транзиције. Одвојивши се од централе власти Совјетског Савеза ове републике 
су се окренуле својим историјским коренима и традицијама, које су биле добродошле у 
процесима формирања етницитета и националних држава. Језик, али и вера су овде играли 
веома значајну улогу. Људи који живе на простору централне Азије су се вратили исламу 
као битном елементу етничког, религијског и културног идентитета. Под дејством различитих 
фактора, што унутрашњих што спољашњих, враћање и регенерација ислама је добила два 
тока. Један је био умерен, други радикалан. У условима велике политичке нестабилности, 
ауторитарне и секуларне политичке власти, сиромаштва и насталог идеолошког вакума 
ислам и његове норме сада нуде наду у бољи живот.

У оваквим околностима на овом простору долази и до формирања радикалних политичких 
и верских група које су усмерене на успостављање исламске државе и шеријатског права, 
као модела даљег развоја социјетета у Централној Азији. Наилазећи на отпор власти у 
умерених исламиста, ове групе прибегавају и насилним средствима политичке борбе и у 
коначном и тероризму.

Даља радикализација ислама у региону, уколико се околности не промене је неизбежна. 
Власти централноазијских република умногоме и злоупотребљавају овакве околности и 
сузбијају сваку политичку опозицију под геслом борбе против тероризма и религијског 
екстремизма. Праве демократске реформе у региону још увек изостају. Недовољна 
регионална сарадња, нерешавање етничких спорова, а изазивање нових додатно 
компликују ствари и иду на руку радикалном исламу.

Политичке и економске реформе, као и омогућавање мањим политичким партијама, па и 
оним са исламском идеологијом, приступ институцијама политичког система представљају 
кључ за дуготрајну стабилност у региону, а кључ стоји у рукама централноазијских лидера.  
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Religious extremism in Central Asia

Abstract

Immediately after the declaration of war on international terrorism and intervention in 
Afghanistan, Central Asia comes into the focus of the world public. Its important geo-
strategic position is again gaining in importance mainly because, as a result of many 
different factors, this region is characterized by religious Islamic extremism. The aim 
of this paper is to identify and describe some of the most important factors that have 
contributed to the radicalization of Islam in the region. These factors are divided into 
those which are internal in its nature and those who come from outside the region. Sec-
ond part of the paper deals with the description of the most important Islamist parties, 
groups and movements that operate in this area.
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Апстракт

Рад има за циљ анализу организације најуспешније јапанске политичке партије, Либерално 
демократске партије. У првом делу рада се разматра формална партијска организација, 
на начин на који је она одређена највишим партијским актом, Уставом. У другом делу рада 
се разматра функционисање партијске организације у пракси, стварна расподела моћи 
између партијских органа, те настанак, узроци и историјски развој ових односа. Акценат 
се ставља на историјско-институционалну интерпретацију ових институција, процеса и 
односа. У оквиру такве анализе нарочита пажња се поклања анализи институција коенкаиа, 
партијских фракција, Савета за истраживање политике, те улози партијског руководства. 
Истовремено, разматра се и однос партијске организације са егзогеним факторима, пре 
свега са изборним системом и улогом владе, а преко њих и целим политичким системом. 
Пажња се поклања и реформским потезима који мењају природу унутарпартијских 
институција. На крају се врши процена карактера и успешности функционисања партијске 
организације, те њеног доприноса изборном  успеху и дуговечности ЛДП.

Кључне речи: Јапан, Либерално демократска партија, изборни систем, партијска 
организација, коенкаи, фракције, Савет за истраживање политике, историјски 
институционализам.

1. Увод

Либерално демократска партија је једна од најуспешнијих политичких партија на свету 
узимајући у обзир критеријум изборног резултата и периода учешћа у вршењу власти. Од 
свог настанка 1955. године до данас на власти није била укупно четири године. Циљ овог 
рада је да анализира унутарпартијску организацију и структуру моћи, да размотри узроке 
настанка и формативни пут партијских органа и центара моћи, те да утврди да ли, и у 
коликој мери, управо таква организација производи изборни успех ове партије.

 Либерално демократска партија је настала 1955. године спајањем двеју конзервативних 
партија, Либералне партије коју је предводио Шигеру Јошида и Демократске партије Јапана 
Ичира Хатојаме. Нова партија је победила на изборима исте године и повела Јапан на пут 
економског опоравка и повратка у међународну заједницу. Партија је побеђивала и на свим 
наредним изборима за Представнички дом и вршила непрекидно власт, самостално или 
као доминантни члан коалиције, све до 1993. године. После једанаестомесечне паузе опет 
долази на власт, те у коалицији са Комеито партијом влада све до првог правог изборног 
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бродолома 2009. године1. Упркос већинском очекивању последичног распада партије, 
након само три године у опозицији, ЛДП остварује историјски најубедљивију победу 
на изборима 2012. и 2013. године, а влада предвођена њеним председником Шинзом 
Абеом, на крилима новостворене већине у оба дома јапанског Дијета, покреће нови талас 
свеобухватних економских и политичких реформи. Због оваквих изборних успеха ЛДП се 
често назива и генеричким појмом „партија на власти“, теоретичари је често посматрају 
као јединствен случај који нема пуно компаративних узора, а опште је место да свој утицај 
и изборни успех црпе из симбиотске везе конзервативних политичара, бирократије и 
представника главних интересних група, која постоји од самог настанка партије, а затим и 
из изборног система, идеолошке флексибилности, те хроничне слабости опозиције2. 

Изборни систем за изборе за јапански Представнички дом, који је био на снази од 1946. 
до 1993. године, је био систем непреносивог појединачног гласа у вишечланим (два до 
шест мандата) изборним јединицама средње величине. 1993. године је уведен мешовити 
изборни систем за Представнички дом, у коме се 300 посланика бира по простом већинском 
систему у исто толико изборних јединица, а 180 по пропорционалном систему затворених 
листа у 11 изборних јединица. 2001. године мешовити систем је уведен и за изборе за 
Саветнички дом, па се 73 посланика бира по систему непреносивог појединачног гласа 
у 47 префектуралних изборних јединица, а 48 посланика по пропорционалном систему 
отворених листа у једној националној изборној јединици. Додатно, овим реформама донети 
су нови прописи у вези са финансирањем партија, тако што је прописано да јавна средства 
додељена за изборне активности морају да прођу кроз партије, а не мимо њих, а урађена 
је и нова мапа изборних округа. Иако су теоретичари сматрали да ће овакав систем 
довести до коренитих промена у политичком и партијском систему Јапана, скорије анализе 
показују да се то није у потпуности десило. Зато ћемо уз анализу основних партијских 
органа ЛДП, њиховог развоја и функционисања, покушати да утврдимо и узроке њиховог 
опстанка, као и њихов однос са политичким системом. 

Као упутство за истраживање организације и унутрашњег функционисања ЛДП 
користићемо опште разматрање о партијској организацији у студији „Партије и партијски 
системи“ Владимира Гоатија, који наглашава да „формална структура власти у партији – 
прописана најчешће у одговарајућим документима (статутима, правилницима) – означава 
систем односа (права, дужности, овлашћења) између виших и нижих органа, а неформална 
структура моћи говори о стварном односу између партијских нивоа“3. Зато ћемо прво 
да размотримо формални партијски органиграм тј. пирамиду партијске организације од 
врха до дна, а затим и стварну расподелу моћи између партијских органа, са нарочитим 
освртом на историјски развој ових односа.

1   Педесетих и шездесетих година ЛДП је освајао натполовичне већине на изборима за Представнички дом, док је седамдесетих 
и осамдесетих година парламентарну већину, по правилу, формирао са неопходним мањим бројем независних посланика. Од 
1996. године изборна подршка за ЛДП када побеђује износи између 28% и 48% освојених гласова, што претворено у мандате, 
због изборног система, износи између 230 и чак 300 места у Представничком дому (од 480). 2009. године због правог изборног 
краха у делу избора по већинском систему, ЛДП осваја само 119 мандата, у односу на 308 мандата Демократске партије 
Јапана. На последњим изборима 2012. осваја 43% по већинском систему и 28% по пропорционалном, те укупно 294 мандата. На 
изборима за Саветнички дом ЛДП је имао нешто мање успеха. Први пут их је изгубио од Социјалистичке партије Јапана 1989. 
године, а касније и од Демократске партије Јапана, 2004. и 2007. године. Изборну већину партија је повратила 2010. године, а 
2013. године и управљачку, и то са двотрећинском већином – 65 од укупно 242 места. M. Alvarez-Rivera, Parliamentary Elections in 
Japan, 10 December, 2014, http://www.electionresources.org/jp/, (Accessed 10 December 2014)
2   J.A.A. Stockwin, Dictionary of the Modern Politics of Japan, London and New York, RoutledgeCurzon, 2003, p. 204
3   В. Гоати, Политичке партије и партијски системи. Подогрица, Центар за мониторинг, 2007, стр. 29.
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2. Партијски органиграм

Прво ћемо да размотримо формалну партијску организацију онако како је она одређена 
највишим партијским актом, Уставом, који је први пут усвојен 1955. године, а у међувремену 
редигован 38 пута, најзначајније 1996. године, а последњи пут 2009. године4. 

2.1. Извршни органи

Председник партије има врховну одговорност за партију, представља је и надгледа. 
Партија може да именује и потпредседника који ће да му помаже и да га замењује у случају 
спречености. Потпредседника бира председник партије, а потврђује Партијска конвенција. 
Председник се бира у складу са Правилима за избор председника, која нису део Устава. 
У случају да више од половине партијских чланова Дијета и по један представник из сваке 
од префектуралних партијских огранака затраже избор новог председника, ови избори 
се морају одржати. Мандат председника траје три године и може се вршити максимално у 
два узастопна мандата. У случају ванредних председничких избора мандат тако изабраног 
председника траје само до краја мандата његовог претходника који је изабран на редовним 
изборима. Правила за избор председника партије5 су засебан документ који је први пут 
донет 2002. године, а ревидиран 2007. године. Кандидат на председничким изборима 
може бити особа коју предложи бар двадесет парламентараца. Председник постаје онај 
кандидат који освоји већину гласова изборног тела. Изборно тело чине чланови Дијета 
и, на посредан начин, гласови свих чланова који су плаћали чланарину у претходне 
две године, те чланова Либералног националног конгреса и Националне политичке 
асоцијације. У овој специфичној врсти примарних избора, свака префектурална партијска 
организација, користећи систем изборних количника, расподељује гласове председничким 
кандидатима, пропорционално добијеним гласовима локалних бирача. Уколико већина за 
избор предеседника не постоји у првом кругу избора, организује се други круг са двојицом 
кандидата који су освојили највише гласова, а победника бирају само чланови Дијета. У 
случају једнаког броја гласова у другом кругу коначну одлуку доноси Административни 
комитет Штаба за партијску организацију, који спроводи и остале изборне активности. 
Ово тело има једанаест чланова које поставља председник партије из редова чланова 
парламента, на трогодишњи мандат.

У обављању партијских послова председнику партије помаже генерални секретар и највише 
тридесет заменика генералног секретара. Генералног секретара поставља председник 
партије, а потврђује Генерални савет. Генерални секретар управља Секретаријатом 
Штаба за партијску организацију и то са четири канцеларије: кадровском, финансијском, 
истраживачком и међународном.

У циљу јачања и унификације партијске организације основан је Штаб за партијску 
организацију, а у циљу промоције партијских односа са јавношћу Штаб за односе са 

4   Део Устава ЛДП посвећен партијској организацији, који ћемо у целини анализирати у овом поглављу је преузет са званичне 
веб странице ЛДП. Liberal Democratic Party of Japan, The Constitution of the Liberal Democratic party, 2009, available at: http://www.
jimin.jp/english/about-ldp/constitution/index.html, (Accessed 10 December 2014)
5   Liberal Democratic Party of Japan, Rules for election of President, 2007, available at: http://www.jimin.jp/english/the-president/
rules/index.html, (Accessed 10 December 2014)
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јавношћу. Председнике ова два тела такође поставља председник партије, а потрђује 
Генерални савет.  У оквиру Штаба за партијску организацију постоји шест одељења, од 
којих су најважнија: Одељење за политике интересних група, са петнаест организационих 
комитета који подражавају композицију кабинета; те Одељење за партијску организацију, 
које пак чине три целине: Департман за чланове локалних скупштина, Архивски центар и 
Канцеларија за јапанске држављане у расејању. Све директоре и заменике директора ових 
одељења и комитета поставља председник Штаба за партијску организацију, а потврђује 
Генерални савет.

Комитет за парламентарне послове управља партијским активностима у Дијету, његовог 
председника поставља генерални секретар партије, а потврђује Генерални савет.

Одбор партије свеобухватно координише актвиности партијских тела, осмишљава 
партијску стратегију и стара се за обављање партијских обавеза. Одбор сачињавају 
председник партије који председава Одбором, затим, потпредседник партије, генерални 
секретар, председник Генералног савета, председник Савета за истраживање политике, 
председник Савета за изборну стратегију, председник Генералне скупштине чланова 
партије у Саветничком дому, те генерални секретар за ЛДП у Саветничком дому. Основано 
је и тело које се зове Састанак за везу Одбора којег чине управници свих партијских тела, 
а које се састаје због координације партијских активности. 

Осим поменутих, у извршне органе спадају и Комитет за финансије – седмочлано тело које 
управља партијским финансијама, састављено од седам чланова које поставља председник 
партије уз потврду Генералног савета – те партијски бирои за људске ресурсе, финансије, 
информисање и међународне односе.

2.2. Органи који доносе одлуке

Партијска конвенција је врховно партијско тело које сачињавају сви чланови Дијета, те 
по четири делегата из сваке од Префектуралних федерација партијских огранака, међу 
којима увек мора бити по један представник омладинске и женске секције. Редовну 
Конвенцију једном годишње сазива председник партије, уз сагласност Генералног савета, 
а ванредна се може одржати ако за то постоји захтев Заједничког пленарног састанка 
чланова оба дома Дијета или пак једне трећине префектуралних партијских организација. 
Одлуке се доносе обичном већином присутних, а у случају нерешеног резултата одлучује 
глас председника Конвенције, који се бира пре почетка заседања. Конвенција одобрава 
нацрт партијског буџета и врши надзор над финансијским пословањем партије.

Заједнички пленарни састанак чланова оба дома Дијета се састаје ако то затражи бар 
једна трећина парламентараца, а важан је и зато што у ванредним ситуацијама може да 
замени Конвенцију, али у том случају одлучује двотрећинском већином свих посланика. 
Одлуке се у редовној процедури доносе обичном већином присутних, а у случају нерешеног 
резултата одлучује глас председника овог тела који се бира гласањем у самом телу.

Генерални савет одлучује о важним питањима која се тичу управљања партијом и 
парламентарним пословима. Састављен је од укупно 31 члана и то: четрнаест чланова 
који се бирају међу посланицима Представничког дома, шест чланова који се бирају међу 
посланицима Саветничког дома, те једанаест чланова које номинује председник партије. 
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Председник и не више од девет потпредседника овог тела се бирају између свих чланова 
овог тела, у њему се одлучује простом већином присутних, а у случају нерешеног резултата 
одлучује глас председника.

2.3. Остали партијски органи

Савет за истраживање политике је тело у коме се планови и предлози разматрају пре 
него што буду усвојени као партијска политика. Састављен је од чланова Дијета, те других 
искусних и учених људи које шаље председник партије. Овим телом руководи председник 
кога поставља председник партије, а потврђује Генерални савет. Председник Савета 
надгледа управљање овим телом, а у раду му помаже до петнаест поптредседника, које 
поставља уз потврду Генералног савета. У оквиру овог тела постоји Комисија за разматрање 
партијске политике, којом председава председник Савета и која има до двадесет других 
чланова из редова чланова Савета, а све одлуке морају бити разматране у овом телу пре 
него што постану званичне одлуке Савета. За потребе послова истраживања, студирања 
и креирања партијских политика, у оквиру Савета постоји тринаест одељења, која су 
разврстана по узору на државна министарства, а сваким одељењем управља директор, 
те већи број заменика, који се сви бирају од стране председника Савета, уз потврду 
Генералног савета. Све одлуке донесене у овом телу се саопштавају Одбору и Генералном 
савету, који мора да одобри те одлуке. 

За потребе формулисања свеобухватне партијске стратегије основан је Штаб за изборне 
стратегије, којим, у функцији генералног директора, управља председник партије, а уз 
њега, у овом телу се налазе и потпредседник партије, генерални секретар, председник 
Комитета за изборну стратегију и још тридесет особа по избору председника. У оквиру 
штаба постоји Савет за изборну стратегију, коме је у надлежности организовање и 
спровођење свих активности везаних за изборни процес – како у вези са истраживањем и 
формулисањем изборних стратегија, тако и у вези са припремом и избором кандидата за 
функције – те координација рада партијских тела у време избора. Председника овог тела 
поставља председник партије, уз сагласност Генералног савета.

За унапређење партијске кадровске политике основан је Комитет за људске ресурсе, који 
може да има до седам чланова које поставља председник партије, а потврђује Генерални 
савет. 

У циљу одржавања партијске дисциплине и промоције партијског духа, те спровођења 
истражних радњи и изрицања похвала и казни, основан је Етички комитет партије, који 
је састављен од осамнаест чланова који се бирају на партијској Конвенцији и то: осам из 
Представничког дома, четири из Саветничког дома, два бивша парламентарца на предлог 
председника партије, те четири угледне особе које нису из претходне три групе, а које 
такође предлаже председник партије. Заседања Комитета сазива генерални секретар 
партије, уколико претходне истраге нижих органа овог тела докажу да постоје основане 
сумње да је члан партије прекршио Правила партијске дисциплине, а нарочито неку од 
одредаба Етичке повеље, која је део тих правила.

Централни Институт за политику има за циљ унапређење знања и способности чланова 
партије, откривање и стварање компетентних државних, регионалних и локалних лидера. 
Највиша позиција у Институту је позиција канцелара коју врши председник партије, а који 
додатно бира председника и професоре Института.

Бојан Станковић
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2.4. Тела за парламентарне послове

Генерална скупштина чланова Представничког дома и Генерална скупштина чланова 
Саветничког дома – ова тела чине сви парламентараци из ЛДП у доњем односно горњем 
дому, а служе за разматрање питања партијске политике у Дијету; телима управљају 
председници и до три потпредседника, који се сви бирају унутар ових тела. Одлуке се 
доносе простом већином присутних, а у случају нерешеног резултата, одлуку даје глас 
председника.

Партијске позиције и комитети у Саветничком дому – у циљу промоције партијских 
активности у Саветничком дому се оснивају специјализоване позиције Генералног 
секретара, председника Политичког одбора и председника Комитета за парламентарне 
послове, те други неопходни функционерски положаји. На све ове позиције се долази 
гласањем свих чланова Генералне скупштине чланова Саветничког дома.

 

2.5. Регионалне партијске организације

Партијски огранци се оснивају по територијалном принципу на нивоу округа, градова 
и села, затим постоје индустријски огранци, те огранци на нивоу изборних округа, и то 
засебно за сваки изборни дистрикт за оба дома парламента, а разликују се и у зависности 
од врсте избора. У циљу стварања јединственог система партијских огранака, на нивоу 
сваке префектуре постоји Префектурална федерација партијских огранака, која мора 
имати канцеларију са бар једним запосленим службеником. Оне служе као веза са Штабом 
за партијску организацију, који одобрава стварање и распуштање партијских огранака, 
усвајање и ревизију докумената и пријем чланова.

2.6. Чланство

Да би неко постао члан мора да поднесе захтев за то, уз препоруку неког активног 
члана, локалном партијском огранку, који онда то шаље Префектуралној федерацији, 
која након спроведеног разматрања шаље предлог Штабу за партијску организацију, 
који доноси коначну одлуку о прихватању или одбијању захтева, као и у случају оставке 
или добровољног напуштања партије. Процењује се да данас ЛДП има око 800 хиљада 
чланова, да је историјски највише имала средином седамдесетих година, око 1,5 милиона, 
те да се тренд опадања броја чланова наставља и данас, упркос упешном наступу на 
изборима 2012. и 2013. године6.

6   R. Pekkanen, The 2012 Japanese Election Paradox: How the LDP Lost Voters and Won the Election, Washington, The National Bureau of 
Asian Research, 2013, available at: http://nbr.org/downloads/pdfs/PSA/Pekkanen_Commentary_121812.pdf, (Accessed 10 Decem-
ber, 2014)	
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3. Развој партијске организације 
и унутарпартијска расподела моћи

Развој партијске организације и расподелу моћи унутар ЛДП анализираћемо широко се 
ослањајући на студију Елис Краус и Роберта Пеканена „Успон и пад јапанске Либерално 
демократске партије“, будући да је реч о једној од најисцрпнијих теоријско-емпријских 
анализа функционисања ЛДП новијег датума, која је доступна на енглеском језику. Анализу 
функционисања партијске организације ЛДП Краус и Пеканен врше из перспективе 
историјског институционализма, превазилазећи ограничења дотадашњих објашњења 
ове организације, која су се заснивала или на културолошким интерпретацијама – према 
којима је партијска организација само одраз шире јапанске друштвене организације, у 
којој се примат даје принципима хијерархије, сениоритета и консенсуалности7 – или 
као искључива последица јапанског изборног система који је био на снази од 1947. до 
1993. године8. Они користе три аналитичка концепта: комплементарности институција – 
они сматрају да истовремено функционисање двеју или више међузависних институција 
може да оснажи сваку од њих и да продужи њихов заједнички век функционисања, без 
обзира да ли су креатори тих институција имали такву намеру; затим  секвенционирања 
– према коме редослед политичких догађаја и одлука може пресудно да утиче на каснији 
развој политичких процеса и организација; те концепт условљене путање, и то нарочито 
негативних екстерналија (мада повремено и позитивних реакција) – према коме одлуке 
и активности, које су дале позитивне резултате у почетном периоду примене, настављају 
да се примењују и поред новијих и ефикаснијих, услед све већих трошкова које повлачи 
промена9.  Они налазе да су за свеобухватно разумевање фунцкионисања ЛДП најважније 
четири институције: коенкаи, фракције, Савет за истраживање политике и партијско 
руководство, па ћемо сада анализирати сваку од њих.

3.1. Коенкаи

Коенкаии су локалне групе за мобилизацију изборне подршке личностима посланика и 
кандидата на изборима и формално не представљају део партијске организације. 

Конекаи је истовремено основни канал којим се усмерава материјална и свака друга 
подршка кандидатима на изборима, али и обећана државна помоћ бирачима када 
кандидат дође до функције, а служи и као средство изражавања захтева бирачке базе 
према кандидату и политичкој партији. Постоје два важна разлога стварања коенкаиа: са 
једне стране, кандидат се морао ослањати на личне мреже за подршку у овкиру своје 
изборне јединице, а не на партијске, јер се за мандат борио не само против других партија 
већ и против кандидата из сопствене партије, а са друге стране, рестриктивна правила 

7   Некада веом актуелан приступ који партијску организацију, а пре свега постојање фракција и клијентелитичког система, 
објашњава као нешто специфично јапанско, доживео је низ савремених критика, пре свега са становишта немогућности оваковог 
приступа да објасни еволуцију партијских институција, те чињенице да онемогућава било какву компаративну анализу, а пориче 
и могућност постојања индивдуалне воље политичких актера. M. Kohno, Rational Foundations for the Organization of the Liberal 
Democratic Party in Japan, World Politics, Vol. 44, No. 3, 1992, pp. 375-381
8   E. Krauss and R. Pekkanen, The Rise and Fall of Japan’s LDP – Political Party Organizations as Historical Institutions, Kindle Edition, Ithaca 
and London, Cornell University Press, 2011, Available at: http://www.amazon.com, (Accessed 9 august, 2014), Ch. 1
9  Ibidem
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изборне кампање су увелико ограничавала врсте активности којима се могао бавити сам 
кандидат10. Иако коенкаи није део партије, те партијска припадност и припадност коенкаиу 
неког од партијских кадидата не морају да се подударају, он је важан чинилац укупног 
функционисања ЛДП. То нарочито постаје јасно ако се узме у обзир да постоји високи 
степен персоналног преклапања чланства и руководства у коенкаиу, локалним партијским 
огранцима и изборним штабовима ЛДП. Због строгих законских ограничења, кандидат 
мора бити опрезан у начинима прикупљања изборне подршке, па је зато један од начина 
агитације остављање по страни политичких питања и просто обављање уобичајених 
дневних активности са члановима коенкаиа, као што је боравак на пијаци, аутобуским 
стајалиштима, одлазак на екскурзије, организовање обука и радионица, бављење 
спортским активностима. Кандидат долази на рођендане, свадбе и сахране чланова 
његовог коенкаиа, а оваквих догађаја у току године може да буде и више хиљада11.  У 
време избора повећава се број политичких трибина и саветовања, догађаја на којима се 
сакупљају новчана средства, а кандидати отворено представљају личне користи за своје 
бираче, од обећања запослења или школовања, па све до значајних инфраструктурних 
и привредних инвестиција. Важно је истаћи да кандидат нема само један коенкаи већ је 
реч о мрежама група за подршку које су организоване на принципима личних веза са 
кандидатом, географском принципу или пак функционалном (занимање, пол, старост) 
и све ове врсте постоје истовремено, те један кандидат може да има подршку и више 
стотина коенкаиа12. Јасно је да је за спровођење свих ових активности потребно изузетно 
много финансијских средстава па ови процеси отварају простор за појаву корупције и 
незаконитог манипулисања финансијским и јавним средствима, због чега је свака изборна 
реформа углавном усмерена на то да уведе ред у овом пољу. Коенкаи доводи до феномена 
наследности политичких функција, будући да функционер који одлази у пензију најчешће 
предаје свој коенкаи свом наследнику, а о тој чињеници најбоље сведочи податак да чак 
40% чланова Представничког дома чине тзв. наследни политичари13. Будући да је сваки 
коенкаи везан за личност изборног кандидата ово доводи до персонализације изборног 
система и изборних кампања и слаби утицај политичке партије и партијске идеологије14.  
Иако су постојала очекивања да ће промена изборног система довести до промене 
начина прикупљања изборне подршке и до последичног смањења улоге, па чак и до 
нестанка коенкаиа, то се у праксуи није десило. Краус и Пеканен налазе да, иако је дошло 
до модификација у природи односа изборних кандидата и њихове бирачке базе, сама 
институција коенкаиа је и даље веома важна за обезбеђивање изборне подршке. Они то 
доказују чињеницом да је број чланова коенкаиа, иако у паду, још увек био већи 2010. године 
него пре четрдесет  година, те да се може говорити само о делимичном смањењу њиховог 
утицаја, у оноликој мери у коликој промене комбиновано доносе нови изборни систем, 
промене навика и оданости бирача, те повећање утицаја партијског маркетинга, до кога 
долази повећањем улоге телевизије и интернета15. Они сматрају да је настанак и опстанак 
коенкаиа исход изабраног изборног система 1947. године и чињенице да су политичари 
већ имали развијене коенкаие у моменту настанка партије, те је било све теже напустити 
тај институт, који је осведoчено доносио добре изборне резултате. Због тога постоји 
вероватноћа да би партија данас била много централизованија да је редослед примене 
изборних система био обрнут. Додатно, у сагласности са концептом комплементарности 

10   Ibidem
11   Ibidem	
12   Ibidem, Ch. 2
13   Ibidem
14   Ibidem
15   Ibidem, Ch. 3
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институција, они повезују значај коенкаиа са, и даље, веома рестриктивним Законом о 
изборима на јавне функције са једне стране, те развојем фракција са друге, јер су управо 
примарни партијски председнички избори 1978. године указали на сву корист које фракције 
могу имати од коенкаиа, те су се тиме ове институције међусобно ојачале16. 

Упркос повећању улоге партијских огранака у новије време и опадању броја чланова 
коенкаиа, изборни пораз 2009. године је показао да су они и даље веома значајни, јер су 
своја места задржали углавном они посланици који су имали јаке коенкаие17.

3.2. Фракције

За фракције се у случају ЛДП може слободно рећи да су основне организационе јединице 
ове партије. Оне се уобичајено окупљају око личности кандидата за важне партијске и 
државне функције и често ступају у огорчене међусобне борбе које повремено могу да 
дестабилизују партију па чак и угрозе њену владајућу позицију. Током времена фракције 
су развиле своју унутрашњу организацију и формализовале обрасце деловања и 
одлучивања. 18 Чланови парламента који се окупљају у фракције могу да припадају само 
једној фракцији, а та припадност је јавна ствар и увек се јавно наводи, осим на изборним 
листама. Фракције су се прво развиле према линијама партија које су формирале ЛДП, 
али је после, као резулатат међуфракцијских коалиција и договора, оваква подела у 
великој мери превазиђена. Већи део времена је постојало пет главних фракција, а данас 
уз три главне постоји и бар још шест мањих19. 

Основне функције фракција у јапанском политичком систему до 1993. године су биле: 
1. обезбеђивање номинација за нове кандидате и реизбора за активне функционере; 2. 
обезбеђивање дела финансијских средстава за изборне кампање кандидата и њихове 
коенкаие; 3. управљање каријерама и позицијама својих чланова кроз преговоре са 
представницима осталих фракција о партијским, парламентарним и владиним функцијама;  
4. пружање информација и експертске помоћи кандидатима у њиховим односима са 
бирачким телом; 5. пружање сталне и стабилне изборне подршке лидеру фракције током 
преговора о унутарпартијским функцијама20.  Краус и Пеканен сматрају да су се фракције у 
ЛДП развиле на овај начин због начина избора партијског руководства и чињенице да у том 
процесу примат имају чланови Дијета. Председник партије је рачунао на изборну подршку 
парламентараца чланова своје фракције, а заузврат им је стављао у изглед финансијске 

16   Ibidem
17   Ibidem	
18   По узору на саму партију, свака од пет главних фракција основала је позиције генералног секретара, председника Извршног 
савета и председника Савета за истраживање политике, а некадашњи ad hoc принципи сарадње и преговарања између фракција 
подлежу све обимнијем сету институционалних правила и процедура. Kohno, Rational Foundations for the Organization of the Liberal 
Democratic Party in Japan, p. 373	
19   Савет за политичку анализу – Seiwa Seisaku Kenkyukai – је тренутно најјача и броји више од осмадесет чланова Дијета. 
Основао ју је Нобусуке Киши, а њени председници су били и јапански премијери Такео Фукуда, Какуеи Танака, Јоширо Мори, 
Јунићиро Коизуми, Јаусуо Фукуда и актуелни премијер Шинзо Абе. Данас је предводи бивши министар спољних послова 
Нобутака Мачимура. Друга по утицају је Хеисеи истражни савет – Heisei Kenkyukai – коју је основао Шигеру Јошида, и која је 
водила партију и државу седмдесетих и осамдесетих година. Њени председници су били и премијери Еисако Сато, Какуеи Танака, 
Нобору Такешита, Ријутаро Хашимото, а данас је води Фукуширо Нукага. Трећа по утицају је Асоцијација великог резервоара – 
Kochikai – чији је оснивач такође Шигеру Јошида, а њени лидери су били јапански премијери Хајато Икеда и Киичи Мијазава, а 
данас је предводи министар спољних послова Фумио Кишида. Фракцију Икокаи предводи бивши премијер Таро Асо, а Шисуикаи 
бивши министар економије Тошихиро Никаи. A. Mie, “As LDP rides high, are factions biding time?” The Japan Times, 18. May, 2013, 
available at: http://www.japantimes.co.jp/news/2013/05/18/national/politics-diplomacy/as-ldp-rides-high-are-factions-biding-
time, (Accessed 10 December, 2014)	
20   Krauss and Pekkanen, The Rise and Fall of Japan’s LDP, Ch. 5
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и политичке користи, које су се огледале у додатном финансирању и логистичкој помоћи 
локалних изборних кампања21. Важне функције су се делиле сагласно принципима поделе 
моћи између фракција, међуфракцијског реципроцитета и баланса, те сениоритета, па је 
члан фракције који је имао више фракцијског стажа имао и више шансе за избор на више 
функције у фракцији, партији и држави22. Истовремено, недостатак јасније идеолошке или 
програмске утемељности фракција се може пронаћи у већ разматраној чињеници да су се 
коенкаии развили пре настанка фракција, па је било погодно да се искористе за освајање 
изборне подршке23.  

Такео Фукуда је 1978. године, због заоштрене међуфракцијске борбе и низа 
корупционашких скандала, покушао да оснажи и централизује партију и ублажи утицај 
фракција, те је уведен систем примарних избора за председника партије, али је то само 
довело до даљег интензивирања међуфракцијских борби и пораста значаја коенкаиа. 
Председници фракција су тражили да њихови чланови могу припадати само једној фракцији, 
а заузврат су нудили фондове, помоћ коенкаиу и подршку за локалне изборе, што је готово 
у потпуности смањивало изборне шансе кандидатима који нису припадали некој фракцији. 
Због међуфракцијског сукоба 1993. године, ЛДП привремено губи и власт. Један од циљева 
изборне реформе и увођења мешовитог изборног система је био обуздавање утицаја 
фракција и унутарпартијске борбе за коју се веровало да слаби партију и повећава степен 
корупције и искварености читавог политичког система. Променом система, фракције губе 
функције номиновања и финансирања, будући да процес сада још чвршће контролишу, са 
једне стране партијско руководство, а са друге личности кандидата са својом индивидуално 
грађеном мрежом изборне и финансијске подршке. Фракције до данас задржавају важну 
улогу у процесу алокације функција у парламентарним комитетима, Савету за истраживање 
политике и у влади (на позицијама испод министарске), на које долазе фракцијски кандидати 
након низа сложених и дуготрајних преговора руководилаца фракција24. Фракције такође 
задржавају и функцију информисања и обуке функционера. Оне немају више утицај на 
избор лидера какав су имале раније, а губе и могућност потпуне контроле расподеле 
функција у влади јер премијери одбијају да користе начело апсолутне пропорционалности, 
према коме се распоред фракција из парламента пресликавао у владу – некада је то било 
и до 91%, а после око 60% – што им често доноси већу моћ и популарност25.  Некада је 
било потребно да политичар одслужи пет или шест мандата да би постао члан кабинета, 
док данас може и са мање, а уместо савршеној фракцијској пропорционалности, предност 
се даје учешћу тзв. наследних политичара, жена и политичких експерата. Краус и Пеканен 
зато закључују да је изборни систем значајан чинилац обликовања фракција, али да није 
пресудан, што поткрепљују доказима о вишеструким променама фракцијске организације 
и стратегија у периоду када је на снази био само један изборни систем26. 

За време боравка партије у опозицији, Комитет за реформу партије је 2011. године, уводећи 
систем отворених номинација за партијске положаје, покушао да смањи утицај фракција

21   Ibidem, Ch. 4
22   Председник партије, генерални секретар, председник Извршног савета и председник Савета за истраживање политике су 
бирани из различитих фракција, а настојало се и да шеф Бироа за финансије не буде из фракције којој су припадали председник 
партије или генерални секретар. Kohno, Rational Foundations for the Organization of the Liberal Democratic Party in Japan
23   Krauss and Pekkanen, The Rise and Fall of Japan’s LDP, Ch. 10
24   Ibidem, Ch. 5
25   Нарочито је Јунићиро Коизуми покушавао да ослаби фракције довођењем својих људи који нису били чланови фракција. До 
тада су се сви новоизабрани чланови Дијета одмах учлањивали у фракцију, док је за време њега то први пут пало испод 80%. 
Ibidem, Ch. 5
26   Ibidem
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и непопуларних наследних политичара, али то није дало никакве значајније резултате27.  
Чињеницу да су фракције још увек важан чинилац унутарпартијске организације ЛДП, али 
и јапанског политичког система, поткрепљује податак да у актуелном сазиву Дијета ЛДП 
има 119 посланика који су ту први пут, те да је у првих шест месеци њих 60% приступило 
некој од седам тренутно постојећих фракција, упркос јавно декларисаној намери премијера 
Шинзa Абеа да искорени фракционализам28. 

3.3. Савет за истраживање политике

Савет за истраживање политике је моћан партијски орган у у коме се разматра и креира 
политика партије, а управо из овог органа се усмерава политичка каријера и експертиза 
чланова партије. 

Имајући у виду да је ЛДП углавном на власти, политика креирана у овом органу постаје 
државна, а истовремно постоји обавеза партијских посланика да у Дијету гласају за владине 
законске предлоге који настају у Савету, без обзира на њихово лично мишљење о томе29.  
Оваква обавеза је успостављена унутарпартијским документом који је познат под називом 
Акаги меморандум из 1962. године, који је неоспорно у напетости са чланом 41 Устава 
Јапана30 који предвиђа да је Дијет највиши орган државне власти и једини законодавни 
орган. Разлози давања оваквих ингеренција једном партијском органу се могу пронаћи у 
покушајима пацификације губитничких фракција, затим борби за функције унутар партије 
и у кабинету, те покушају фракција да спрече утицај посланика ЛДП који нису припадали 
ниједној фракцији31. Кроз Савет се најбоље види специфичност партијске организације 
ЛДП, али и специфичности јапанског политичког система, јер имајућу у виду да су 
чланови Савета углавном бирократски експерти са сопственим везама са политичарима и 
економским интересима, то им омогућава положај који је јачи од положаја парламентарних 
комитета, али и министарстава, па се говори32 о настанку „племенског парламентаризма“ 
и „политичких племена“ (zoku giin)33. У Савету се примењује принцип сениоритета, па тако 
посланик постаје члан након првог избора, на ниже управљачке функције долази након 
трећег избора, а на највише након петог34.  Један од разлога промене изборног система 
је био и покушај да се смањи улога Савета и моћних бирократа, за које се сматрало да су 
основа клијентелистичке и често корупционашке природе владајуће партије. Улога Савета 
ипак није значајно смањена, а разлози се налазе у чињеници да је и мешовити изборни

27   R. Pekkanen, The LDP Rises Again, Washington, Center for Strategic and International Studies, 2013, available at:  http://csis.org/
files/publication/130213_Japan_Chair_Platform_Pekkanen_LDP_Rises.pdf, (Accessed 10 December, 2014)
28   Mie, As LDP rides high, are factions biding time?
29   Ограничења постоје и у области подношења законодавних предлога, па тако упркос законској одредби да је за предлагање 
закона довољан захтев бар двадесет парламанетараца, у пракси чланови ЛДП предлог могу поднети тек када га одобре 
генерални секретар партије, председник Савета за истраживање политике, председник Генералног савета, те председник 
партијског Комитета за парламентарну стратегију. Krauss and Pekkanen, The Rise and Fall of Japan’s LDP, Ch. 7
30   The Constitution of Japan, 1946, available at: http://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/constitution_e.
html, (Accessed 10 December, 2014)
31   Krauss and Pekkanen, The Rise and Fall of Japan’s LDP, Ch. 7	
32   Kohno, Rational Foundations for the Organization of the Liberal Democratic Party in Japan, p. 373	
33   Добар пример како то фунцкионише у пракси даје Реиџи Јошида, који описује случај Мунеа Сузукија, члана Представничког 
дома, који је 2002. године ухапшен због примања мита. Сузуки је био задужен за постизање унутарпартијског консензуса око 
политика које је Министарство спољних послова желело да спроведе, а заузврат је Сузукију достављало поверљиве дипломатске 
документе и омогућило уносан посао грађевинској компанији која је била блиско повезана са њим. R. Yoshida, LDP policy panel 
calls the shots – not Diet, The Japan Times, 16 March 2004, available at:  http://www.japantimes.co.jp/news/2004/03/16/national/
ldp-policy-panel-calls-the-shots-not-diet (Accessed 10 December, 2014)
34   Krauss and Pekkanen, The Rise and Fall of Japan’s LDP, Ch. 7

Бојан Станковић
Организација јапанске Либерално демократске партије



86

систем задржао потребу за персонализацијом кампања, нарочито због дуалних листа и 
одредаба о најбољем губитнику, који је могао након изгубљених избора по већинском 
систему да се појави на пропорционалној листи; затим због чињенице да изборни систем за 
локалне изборе није промењен, па су локални кандидати и даље очекивали помоћ партије; 
те због чињенице да су ограничења изборног маркетинга и финансирања кампања остала 
на снази, па су се кандидати морали служити обећањима у кампањи и директним користима 
за изборно тело када су на власти35.  Од 1996. године чланови Савета могу да буду 
чланови неограниченог броја организационих јединица унутар Савета и то је најзначајнија 
последица новог изборног система, јер у изборним јединицма где са сада бира само један 
кандидат, он мора да стекне далеко већу изборну подршку и да због тога буде упућен у 
што више питања. Савет и даље задржава функцију креатора политике и партијских лидера 
и експерата, а задржавају се и принципи сениоритета и међуфракцијског преговарања 
у избору највиших функција у оквиру овог тела36. Иако је премијер Коизуми, почетком 
овог века, себи приграбио право да именује министре са мање обазирања на дотадашња 
правила сениоритета и фракцијског баланса, те тиме одузео део законодавне моћи 
Савету, то је управо оснажило примену ових правила у расподели свих нижих функција 
укључујући и оне унтар Савета, како би се умирила партијска база и многобројне фракције, 
те ова правила постају свесни механизам одржања јединства партије и нови-стари извор 
моћи фракција37. Извор моћи Савета је и чињеница да независни кандидат теже постаје 
експерт, али и теже долази до средстава којима би придобио бирачку базу. У складу са 
концептом секвенционирања, Краус и Пеканен сматрају да Савет не био толико значајан 
партијски орган да је мешовити систем уведен педесетих година, пре институционализације 
фракција и начела сениоритета, те да није донесен Акаги меморандум, а партија би била 
централизованија, онако како је то предвиђено њеном формалном организацијом38. 

Иако се у први мах чинило да је за време Коизумија ослабљен утицај овог тела, његов 
силазак са власти тумачен је управо као производ његове немогућности да се избори 
са партијском бирократијом у доношењу и спровођењу реформских закона39. Иако је 
постојала теза да ће изборни пораз довести до слабљења улоге Савета, ова расправа је 
превазиђена самом чињеницом повратка ЛДП на власт40. 

3.4. Партијско руководство

Описани историјски процеси развоја децентрализованог одлучивања, моћи коенкаиа, 
Савета за истраживање политике и фракција производили су слабе партијске лидере, те 
слабе премијере који су се кратко задржавали на тој функцији. Један од циљева изборне 
реформе је био управо централизација партије и стварање јаких лидера. 

Краус и Пеканен сматрају да прве праве промене настају у другој половини осамдесетих 

35   Ibidem	
36   Ibidem
37   Ibidem
38   Ibidem
39   Yoshida, LDP policy panel calls the shots – not Diet
40   Роберт Пеканен, у чланку написаном непосредно после победе ЛДП 2012. године, сматра да се партија ипак није значајније 
променила, те да ЛДП заправо није толико надмоћно победила колико су сви други изгубили, циљајући на лоше резултате 
владавине ДПЈ током претходне три године, непостојање друге јаче опозиционе партије, те одлуку бирача да гласају за мање 
зло. Он то поткрепљује ниском изборном излазношћу, затим чињеницом да је ЛДП на пропорционалном делу избора, где се 
гласа за партију, освојила готово исти број гласова као и 2009. године, те одликом већинског изборног система да малу већину у 
гласовима претвара у велику већину мандата. Pekkanen, The LDP Rises Again	
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година растом утицаја телевизије, те порастом броја неодлучних бирача – до тада их је 
било око 30%, а после око 60%. Успеси премијера Накасонеа и првог премијера који 
није био из ЛДП, Морихира Хосокаве, се управо везују за добро спороведене медијске 
кампање, док се избори 1993. године називају „јапански телевизијски избори“41.  Они 
зато закључују да би партијски лидери и премијери вероватно били много јачи да је 
утицај телевизије преовладао педесетих година, пре успона коенкаиа, фракција и 
Савета за истраживање политике. До даљег јачања улоге партијског лидера и премијера 
доводе реформе политичког система деведесетих година, а 2001. године је завршена и 
административна реформа, која је имала за циљ јачање улоге премијера проширујући му 
надлежности у области предлагања закона, регрутовања особља, економије и финансија 
– основан је Савет за економску и фискалну политику у оквиру кабинета, како би се у 
буџетским стварима заобишли и Савет за истраживање политике и државна бирократија 
при министарствима42. Мимо очекивања, Јунићиро Коизуми је победио на партијским 
изборима 2000. године, који су одржани по новим правилима, која су подразумевала 
претходно одржавање примарних избора на нивоу локалних партијских огранака. 
Разлог његове победе је лежао у великој мери у добро спроведеној медијској кампањи, 
али и страху од нарастајућег утицаја Демократске партије Јапана, те он постаје најјачи 
председник партије од њеног оснивања, о чему сведочи и његов петогодишњи премијерски 
мандат, током кога ојачава и функцију премијера, донекле слаби утицај фракција, те 
повећава и капацитет кабинета за спровођење реформи43. Истовремено, као последица 
новог изборног система, за формирање парламентарних већина постају неопходне 
коалиције, па то додатно слаби утицај фракција, будући да се коалициони аранжмани 
склапају пре свега између лидера партија44.  Упркос свему томе, ЛДП 2007. године губи 
изборе за Саветнички дом, а 2009. године, након неуспешних влада које су предводили 
Шинзо Абе, Јасуо Фукуда и Таро Асо, губи и власт, док ДПЈ у коалицији осваја готово 75% 
мандата у Представничком дому. Краус и Пеканен закључују да се разлог неуспеха ЛДП 
2009. године налази у незавршеној адаптацији на нова изборна правила, чији разлог опет 
лежи у отпору партијских институција насталих у старом систему. Парадоксално, јачање 
овлашћења председника партије је ојачало и саме ове институције јер је чланство у њима 
постало још вредније и траженије, за оне којима позиције председника партије и функције 
које он дели нису биле доступне45.  

Општеприхваћене прогнозе о пропасти ЛДП у опозицији су биле преурањене, будући да је 
партија, предвођена бившим неуспешним премијером Шинзом Абеом, на изборима 2012. 
и 2013. године однела убедљиве победе и поново преузела власт у већој мери него икада, 
а партијска организација у највећој мери преживела боравак у опозицији. У том смислу је 
занимљиво и тумачење Рејмонда Кристенсена који сматра да, иако се у партији председник 
уобичајено бирао као резултат фракцијских борби у којима је најјача фракција побеђивала, 
у време криза и скандала партија се увек окретала кандидатима који су имали већи степен 
популарности у јавности или пак најављивали корените реформе46. Он наводи примере 
Такеа Микија 1974. године, Тошикија Каифуа 1989. године, те већ поменутог Јунићира

41   Krauss and Pekkanen, The Rise and Fall of Japan’s LDP, Ch. 9
42   Ibidem	
43   На изборима 2005. године он осваја 48% гласова и 61% мандата, до тада највише од оснивања ЛДП. Ibidem.	
44   Да би се нагласила њихова моћ, коалициони партнери се често називају и екстерном фракцијом ЛДП. Stockwin, Dictionary of 
the Modern Politics of Japan, p. 206
45   Krauss and Pekkanen, The Rise and Fall of Japan’s LDP, Ch. 9	
46   R. Christensen, Liberal-Democratic Party of Japan, Encyclopaedia Britannica, 23 July 2013, available at: http://www.britannica.
com/EBchecked/topic/339041/Liberal-Democratic-Party-of-Japan-LDP/250579/Policy-and-structure,  (Accessed 10 December 
2014)
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Коизумија, а у ту матрицу би се могао уклопити и актуелни премијер Шинзо Абе, који је, 
иако прилично непопуларан само пет година раније, поново дошао на премијерско место, 
као промотер свеобухватне реформе политичког и економског система Јапана, у моменту 
када су се јапанско друштво и држава суочавали са последицама цунамија и нуклеарне 
катастрофе из марта 2011. године.

4. Закључак

У раду смо покушали да анализирамо организацију јапанске Либерално демократске 
партије, да утврдимо њене основне организационе јединице, њихове функције и историјски 
развој, како би смо утврдили карактер те организације, те степен у којем она доприноси 
политичким активностима и дугом опстанку на власти ове партије.

 Анализирајући највиши партијски документ, Устав, стиче се утисак да организација ове 
партије углавном следи уобичајене норме партијског организовања и јако је тешко увидети 
суштину функционисања партије само на основу овог акта. Наиме, ако бисмо посматрали 
само формалну структуру, могло би се рећи да је партија у великој мери централизована, 
имајући у виду надлежности њеног председника, генералног секретара и Генералног 
савета, нарочито у области постављања, односно потврђивања, већине важних партијских 
функционера. Међутим, анализирајући стварну расподелу моћи у партији, видимо да је 
реч о изузетно децентрализованој партијској структури, у којој се за утицај и моћ боре 
многоструки центри моћи унутар партије, а да висок степен институционализације немају 
сви партијски органи већ само појединачни. Чак и уобичајене функције које партија обавља 
су децентрализоване у великој мери, тако да је историја партије и историја покушаја 
њене централизације. Оно што је извесно у формалној партијској организацији, те што се 
испоставља и у стварном функционисању партије, је значајно већа моћ посланичког клуба 
у односу на остале партијске функционере, осим у односу на председника партије, чија 
моћ у новије време значајно расте. Што се тиче осталих партијских институција највише се 
истичу: 1. коенкаии – групе за прикупљање изборне подршке личностима кандидата, као 
институција која уопште није део партије, а која, због законских ограничења активности 
кандидата у време изборне кампање, од партије преузима већи део функција у домену 
прикупљања изборне подршке; 2. фракције – које настају из разлика условљених 
историјским настанком партије из две мање партије, а које своју снагу добијају кроз 
процедуре избора партијског председника, те које преузимају на себе велики део 
партијских функција у вези са алокацијом политичког плена, пре свега у домену расподеле 
политичких положаја у партији и држави; 3. Савет за истраживање политике – који је 
статутарно мање битан орган, а у пракси је преузео партијске фунцкије формулисања 
политике, повећао утицај парламентрног клуба у односу на партијско руководство, те 
постао нека врста неформалног државног законодавног органа и основа клијентелистичког 
политичког система, заснованог на спрези бирократије, политике и крупног приватног 
капитала. Оваква структура партије јој је обезбеђивала дубоку укорењеност у јапанском 
друштву, широку бирачку базу, изборни успех, премијерску позицију њеном председнику, 
те дуговечност на власти, али је истовремено повећавала и простор за корумпирање 
система, чему сведоче бројни скандали, који су власти коштали велики број влада и 
премијера. Будући да је изборни систем појединачног непреносивог гласа у вишечланим 
изборним јединицама дуго времена перципиран као разлог настанка овакве владајуће 
партије и непостојања ефикасне опозиције, деведесетих година се приступило његовој 
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промени. Истовремено, доношене су унутарпартијске мере које су требале да ојачају 
снагу партијског руководства науштрб фракција и партијског парламентарног клуба, а 
измењен је и дозвољени начин финансирања изборних кампања. Сматрало се да ће ове 
реформе довести до нестанка фракција и коенкаиа, те да ће створити централизованију 
партију са кохерентнијом политиком, јаке премијере и стабилне владе, те смањити 
корупцију и довести до свеопштег побољшања политичког система. Међутим, то се није 
у потпуности десило. Улога председника партије је стварно ојачала, али се то не може 
приписати само промени изборног система, него и другим факторима као што су пораст 
утицаја електронских медија у изборним кампањама, административне промене које 
су реализоване за време мандата премијера Коизумија, те кризни периоди кроз које је 
пролазило јапанско друштво. Иако се улога фракција, коенкаиа и Савета за истраживање 
политике смањила у односу на период пре двадесет година, она је и даље веома битна. 
Изборни бродолом 2009. године су преживели само партијски посланици који су имали 
јак коенкаи, а број наследних политичара у Дијету је већи него икада. Фракције су и даље 
веома битне у расподели мандата у партији и држави, сада додуше за ниже функције и 
уз мањи степен поштовања начела међуфракцијског баланса и сениоритета, будући 
да председник партије шири своје право именовања највиших партијских и државних 
функционера, а има и већа овлашћења у односу на фракције због потребе договарања 
коалиционих влада. Иако се сада повећала улога партијског руководства у коначној 
формулацији законских предлога, Савет за истраживање политике је и даље битан чинилац 
у њиховом формулисању и специјализацији својих чланова за руководеће позиције, те је 
и даље значајан извор бирократске моћи. Трошкови учешћа у политици без коенкаиа и 
ван фракцијских организација и даље су превелики да би се нови кандидати тако лако 
одлучили да буду независни. 

Показали смо на који начин су партијске институције стекле велику моћ током свог развоја 
и како су се у том процесу међусобно оснаживале, без обзира да ли је постојала свесна 
намера актера у овом процесу да се то деси, те ће зато свака будућа реформска политика 
у овој материји морати да понуди свеобухватна решења. Иако се сматрало да ће све 
ово да се промени изборним поразом ЛДП 2009. године, његов брзи повратак на власт 
је то демантовао, што додатно сведочи о снази институционализације ових партијских 
организационих делова, али и успешности садашње партијске организације као целине, 
те се може закључити да је управо таква организација значајан чинилац изборних успеха 
и дуговечности ове партије.

Bojan Stankovic
Organization of Japan’s Liberal Democratic Party

Abstract

The article analyses the organization of the most successful Japanese political party, the Liberal 
Democratic Party. In the first part, the article analyses the formal party organization, in a way 
that is determined by the most important party document, the Constitution. In the second part, 
the article analyses the functioning of the party organization in practice, the actual distribution 
of power among the party organs and the evolution of these organs and relations among them. 
Emphasis is placed upon the historical institutionalist interpretation of these institutions, processes 
and relations. According to that, the article focuses on the analysis of koenkai, party factions, the 
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Policy Research Council, and the role of the party leadership. At the same time, it considers the 
relation of the party organization to the exogenous factors, primarily the electoral system and the 
role of government. Special attention is given to the reform processes that change the nature of 
party’s organizational units. The main conclusion of the article is that the party organization is very 
important factor of the electoral success and longevity of LDP.

Key words: Japan, politics of Japan, Liberal Democratic Party, party organization, electoral sys-
tem, koenkai, factions, Policy Research Council, historical institutionalism.
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Бојан Цветковић*

Феномен радника миграната и његов утицај 
на савремено кинеско друштво**

Апстракт

Радничке миграције у Кини означавају кретање сеоског становништва ка градским 
срединама у потрази за послом. Овај процес је започео са економским отварањем и 
посебно се убрзао почетком деведесетих година XX века. Процењује се да данас радника 
миграната има око 260 милиона, што отприлике чини половину радно ангажованог 
становништва у градовима. Покретљивост и прилагодљивост те популације су биле 
кључ за постизање конкурентноси кинеске економије и њен нагли раст у последње три 
деценије. Међутим, миграције су створиле и велике социјалне разлике. Оне су непосредно 
проузроковане системом регистрације места боравка - hukou, на основу кога су 
установљена различита права градског и сеоског становништва, пре свега када је реч о 
коришћењу механизама социјалне заштите. Већина миграната у овом систему нема право 
да промени место сталног боравка, па тако ни могућност да се региструје у  месту у коме 
ради, па зато задржава статус сеоског становништва са привременим боравком у граду, 
што их аутоматски ставља у неповољан  положај. Данас је пред Кином нови изазов - како 
обезбедити наставак процеса урбанизације, односно унапређења животног стандарда 
и заштити права радика миграната. То је нарочито значајно јер постаје очигледно да 
досадашњи модел Кине као „светске радионице“ показује знаке успоравања и неће моћи 
да на дужи рок обезбеди стабилан раст. Зато је потребно створити нови економски систем 
заснован на  јачању домаће тражње и конкурентности кинеских предузећа, што неће бити 
могуће без подизања стандарда и унапређења нивоа образовања становништва, односно 
постепеног претварања радника миграната у нову градску средњу класу.  

Кључне речи: радници мигранти, Кина, урбанизација, hukou, економски модел, стабилан 
раст

1. Појам радника миграната

Међународне радничке миграције представљају значајан економски и социјални феномен 
и важан фактор који на глобалном плану доприноси смањењу сиромаштва. Према оценама 
Светске банке, само у 2005. години, мигранти су послали кућама 167 хиљада милијарди 
УСД, што је двоструко премашило тадашњу укупну развојну помоћ у свету1. У 2011. 
години је тај износ достигао 372 хиљаде милијарди, а очекује се да он из године у годину 

1   Наведено према: Jeffrey Hays, Migrant Workers in China, Facts and Details, March 2012, Available at: http://factsanddetails.com/
china.php?itemid=150
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настави да расте. Међународна организације рада (ILO) је број миграната у 2010. години 
проценила на око 214 милиона, што чини 3,1% светске популације2 . Од тога је око 105 
милиона економски активно и може се подвести под појам „радника мигранта“, на начин 
који га дефинише Међународна конвенција о заштити права свих радника миграната и 
чланова њихових породица УН из 1990. године3. 

Са друге стране, профил радника миграната у Кини о којима је овде реч, као и проблеми 
са којима се они суочавају су специфични. Они не прелазе државне границе, већ се у 
потрази за послом из сеоских средина и сиромашних региона крећу ка градовима у 
богатијим областима. Иако остају у својој земљи, суочавају се са бројним тешкоћама, пре 
свега услед специфичног система регистрације боравишта и права која из њих произилазе, 
неадекватног друштвеног и економског положаја и недовољне интегрисаности у нове 
средине. 

2. Историјат радничких миграција у Кини

Радничке миграције добијају замах почетком осамдесетих година услед промена насталих 
због новог реформског курса и окретања принципима тржишне привреде, а њихово 
интензивирање се поклапа са процесом деколективизације кинеског села. Почевши од 
1958. године успостављен је систем обавезне регистрације места боравка „hukou“, у 
оквиру кога су на различит начин дефинисана права коришћења јавних сервиса за градску 
и сеоску популацију и ограничавано кретање становништва. Тај модел је омогућавао 
планску индустријализацију и спречавао неконтролисани прилив сеоског становништва, 
који би који без одговарајућих могућности за запошљавање створио социјалне проблеме 
у градовима, док би се са друге стране на селу јавио мањак радне снаге неопходне 
за одржавање тадашњег начина прозиводње, контролисања цена и дистрибуције 
пољопривредних производа. Тиме су практично створене две категорије становништва, оне 
са градским и сеоским hukou. 

Са окретањем ка тржишној привреди, расла је и потреба за додатним ангажовањем радника 
у градским срединама и прописи који регулишу ову материју су постали флексибилнији. 
Већ од 1978. године се напушта политика равномерног регионалног развоја и приоритет 
постаје јачање привредног раста4. Сеоском становништву се дозвољава привремени 
боравак у градовима, који, посебно када је реч о великим центрима на источној обали, 
постају мотор економског развоја. Процес индивидуалног и спонтаног исељавања треба 
разликовати од паралелно организованих акција пресељења становништва, посебно из 
западних и пограничних региона насељених мањинама. Оне су  повремено предузимане 
у циљу смањења сиромаштва, али су биле далеко мањег интензитета и значаја, посебно 
од почетка 90. година када долази до снажног развоја привреде заснованог на тржишним 
принципима. Међутим, и поред либерализације кретања и запошљавања радника, на 
снази је до данас остао систем регистрације по коме је као стално место њиховог боравка

2   International Labour Organisation – International Migration Branch, Labour Migration, (GB.316/POL/1), 04/10/2012, p. 3.	
3   Према одредбама ове конвенције, израз „радник мигрант“ се односи на особу која ће бити, ангажована је или је била 
ангажована на плаћеном послу у држави чији није држављанин.
4   Zhu Nong et Cécile Batisse,  Migrations, emplois et discriminations : le cas des « paysans ouvriers » de la province du Guangdong, 
Espace populations sociétés, 2009/3 (pp. 439 – 456), Available at: http://eps.revues.org/index3788.html, (Accessed 14/10/2012).
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означено место порекла. Овај статус се наслеђивао, па су чак и деца радника миграната 
рођена у градовима била регистрована на исти начин као и родитељи и добијала тзв. 
рурални hukou. То их је, у правном смислу, одредило као неку врсту привремених становника 
градова, без могућности да користе јавне сервисе и друге социјалне олакшице, здравствено 
и пензионо осигурањe, школовање у државним школама и субвенционисано становање, 
на начин и под условима који су важили за остало градско становништво. Истовремено, 
конкуретност извозно оријентисане кинеске привреде се у периоду успона у пресудној 
мери ослањала на учинак радника миграната, при чему је од кључног значаја била њихова 
велика покретљивост и флексибилност у запошљавању уз минималне трошкове5. Они су 
у просеку трећину зараде (око 45 милијарди УСД годишње) слали породицама, што се 
позитивно одразило и на животни стандард у сеоским срединама, где се број сиромашних 
са 250 милиона у 1978. години смањио на 23,6 милиона у 2005. години6. 

3. Број и географска распоређеност радника миграната

Због саме природе и динамике овог процеса, тешко је сасвим прецизно утврдити укупан 
број радника миграната и остале статистичке податке везане за њих. Национални биро за 
статистику је у 2011. години проценио да их има око 158,63 милиона7, иако се у многим 
анализама, медијским извештајима и иступањима званичника рачуна са бројем од готово 
260 милиона, што отприлике чини половину свих запослених у градским срединама. 
Сматра се да су ова кретања у Кини највеће мирнодопске миграције свих времена и да су 
кинески радници мигранти премашили укупну радну популацију САД, односно укупан број 
миграната у свету. Поређења ради, током великих миграција из Ирске у Северну Америку 
између 1820. и 1930. године се није иселило више од 4,5 милиона људи. Само у периоду од 
2000. године број радника миграната је порастао за преко 110 милиона, тако да, примера 
ради, они данас чине трећину становништва Пекинга и Шангаја, градова чија је укупна 
популација око 19 - 20 милиона, док у неким местима као што је Дунгуан тај број достиже 
80% од 8 милиона становника8. Такође, процењује се да би, уколико би се досадашња 
динамика прилива одржала, број радника миграната 2025. године могао да буде између 
300 и 400 милиона.

Највише њих, преко 50 процената, ангажовано је у индустријској производњи и 
грађевинском сектору, око шеснаест процената у области услуга, нешто мање од 5% у  
трговини, док су остали запослени на разним другим пословима9. 

Више од око 70 процената их је концентрисано у регионима на источној обали. Према 
истраживању које је спровео Кам Винг Чан са Универзитета у Вашингтону10, између 1990. и 

5   Chan Kam Wing, The Household Registration System and Migrant Labor in China: Notes on a Debate, Population and Development 
Review 36 (2), p.  357 – 364, (June 2010), Available at: https://moodle.hampshire.edu/pluginfile.php/68628/mod_resource/con-
tent/0/Chan__Hukou_Debate_PDR_6.10.pdf  
6   Wang Dewen, Rural-urban migration and policy responses in China: challenges and options, International Labour Office Regional Of-
fice for Asia and the Pacific, Asian Regional Programming on Governance of Labour Migration, July 2008, Available at: http://www.ilo.
org/asia/whatwedo/publications/WCMS_160569/lang--en/index.htm, p. 1.	
7   Наведено према тексту агенције Xinhua: Chinese migrant workers’ wages up 21.2%, China Daily, 27/04/2012	
8   Tang Nap Wong Sammy, Welfare of rural-urban migrant workers in China’s economic reform era: a case study of Dongguan, Hong 
Kong University, November 2009, Available at: http://hub.hku.hk/handle/10722/167188, p. 5. 
9   Wang Dewen, op. cit, p. 8.
10   Наведено према тексту: The impact of Chinese migration, The Economist, 25/02/2012, Available at: http://www.economist.com/
node/21548277	
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2005. године области из којих се иселило највише становника, од 2,5 до преко 7,5 милиона, 
били су Сечуан, Хунан, Хенан, Анхуи, Хубеи, Ђиангси, Гуангси и Ченгду, док су главне 
дестинације били Џеђианг, Гуандунг, Ђиангсу, Пекинг и Шангај. То је продубило разлике 
у развијености међу регионима, односно између урбаног становништва и новопридошле 
популације. Зато се када је реч о овом феномену готово искључиво може говорити о 
интензивној хоризонталној, географској покретљивости, док је у далеко мањем броју 
случајева присутна и вертикална, односно покретљивост на социјалној скали. Разлог за то 
је неодговарајућа квалификованост и ниво образовања миграторних радника, несигурност 
и несталност послова на којима су ангажовани, као и суштинско неприхватање од стране 
нове средине, чак и у малобројнијим случајевима у којима би избор занимања (занатлије, 
ситни трговци) на дужи рок могао да поправи њихов друштвени положај11. Примера ради, 
према неким истраживањима спроведеним у провинцији Ђиангсу и Шангају, између 62 и 74 
процената градске популације сматра раднике мигранте одговорним за проблеме као што 
су незапосленост, пренасељеност, мања сигурност и проблеми са хигијеном12. Занимљиво 
је да се негативна перцепција одржава по инерцији, иако је очигледно да се радници 
мигранти управо баве најмање атрактивним пословима и да би без њих било немогуће 
одржати не само постојећи ниво производње већ и систем услуга чији су корисници управо 
становници градова.

4. Економски и социјални положај радника миграната

Бројни економски и социјални проблеми су присутни од самог почетка овог процеса 
интензивних миграција. То је нарочито било изражено током осамдесетих и деведесетих 
година прошлог века, док се у последњој деценији бележе одређени позитивни помаци. 

Радници мигранти су у просеку слабије плаћени од градског становништва ангажованог на 
истим или сличним пословима. Та разлика је у 2001. години износила око 40%, да би се у 
2006. години смањила на око 27,4%. Њихов положај се још више погоршао услед ефеката 
светске економске кризе, када их је око 23% остало без посла. Међутим, са првим знацима 
опоравка у току 2011. године зараде су почеле да расту како би се поново обезбедио 
прилив радне снаге. Просечна месечна зарада је од тада порасла за око 20 процената и 
према званичним статистикама у 2011. години је износила око 325 УСД, мада је за мање 
плаћене послове она још увек веома ниска и креће се око 50 - 100 УСД.

 Истраживање Националног Бироа за статистику спроведено на узорку од преко 200.000 
радника13, показује да готово 85% радника миграната и даље ради више од законског 
максимума од 40 сати недељно, док просечан број радних дана месечно износи око 
25,4. Ситуацију погоршава и неодговорно понашање послодаваца који често одбијају 
да исплате обећане зараде и не поштују радне стандарде, а свега 30 - 40% запослених 
миграната закључује писане уговоре. Бележе се чак и случајеви да су локалне власти 
декретом прописивале на којим пословима радници мигранти могу да буду ангажовани, 

11   Roulleau-Berger et Lu Shi, Routes migratoires et circulations en Chine : entre mobilités intracontinentales et transnationalisme, Revue 
européenne des migrations internationales, ol. 20 - n °3 | 2004, Available at : http://remi.revues.org/2012, (Accessed 30/01/2013), 
p. 12  - 14.
12   Tang Nap Wong Sammy, op. cit., p. 31.
13   Wang Zhuoqiong, “More workers staying near home”, China Daily, 28/04/2012
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при чему се радило пре свега о опасним и ризичним пословима или пословима који се 
обављају у тешким условима.

На неповољну економску ситуацију, надовезује се немогућност приступа систему јавних 
сервиса и услуга. Мигранти за њихово коришћење у просеку плаћају 1,4 пута више него 
градско становништво, због чега су, према подацима из годишњег извештаја Националне 
комисије за становништво и планирање породице, у 2011. години потрошили свега око 56% 
остварених повишица, док је остатак представљао неку врсту принудене штедње. У 2005. 
години је здравственим и социјалним осигурањем било покривено око 64 - 77 процената 
градског становништва, док се проценат осигураних радника миграната кретао око 13 - 
1414.

Начин на који је регулисан систем здравственог осигурања је посебно илустративан за 
њихов положај. Од 2003. године је успостављен тзв. Нови рурални заједнички систем 
медицинске заштите (NRCMCS) којим је сеоском становништву, уз државне субвенције, по 
веома повољним ценама омогућено да се осигура на годишњем нивоу. Међутим, иако је 
доступан и радницима мигрантима, он у пракси потпуно покрива само трошкове лечења у 
сеоским болницама и амбулантама. Трошкове прегледа и лечења у болницама у великим 
градовима и код лекара специјалиста и даље покривају само системи осигурања доступни 
градској популацији, док корисници NRCMCS плаћају високе партиципације које достижу 
и до 70%.  Иако је ово свакако значајан напредак у односу на период 1980 - 2000. године 
када систем субвенционисаног здравственог осигурања готово да није постојао, и даље се 
ради о непотпуном решењу. Занимљив је податак из 2006. године да су и у случајевима 
када имају осигурање, радници које осигурава предузеће два до пет пута бројнији од 
радника који су се одлучили да се осигурају самостално15. 

Радници мигранти немају ни право да упишу децу у државне школе под истим условима као 
и градско становништво. Принуђени су да плаћају у просеку за трећину више школарине, 
што је имајући у виду њихова скромна примања, за већину превелики издатак. Због тога је 
настао читав систем паралелних школа, често организованих од стране самих миграната. 
Процењује се да таквих школа у Шангају има око три стотине, a више од две стотине у 
Пекингу. У највећем броју случајева оне имају проблем са недовољно квалификованим 
наставним кадром и неадекватним просторијама. Са друге стране, деца миграната која 
остају у селима похађају школу у још неповољнијим условима, а на то се надовезују 
проблеми у васпитању и социјализацији услед раздвојености породица. Зато радници, 
упркос тешкоћама, кад им се за то укаже прилика, ипак покушавају да поведу породице са 
собом и децу упишу у школе у градовима. 

Социјални проблеми и фрустрираност због неприхватања, поготово међу млађим 
мигрантима, узрок су честих тензија, па и повремених немира. Примери за то су тродневни 
насилни протест који је избио у Гуандунгу у јуну 2011. године, због гласина о наводном 
полицијском малтретману младог мигрантског пара, као и онај у делти Бисерне реке у првим 
данима кризе 2008. године, када је дошло до већег броја отпуштања и смањења зарада. 
Посебно је уочљиво да је друга генерација радника миграната, коју одликује нешто виши 
ниво образовања, мање спремна на компромисе и склонија је да кроз протесте и активан 
наступ тражи своја права.

14   Wang Dewen, op. cit, p. 13.
15   Ibid, p. 14.	
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И поред тога, и на плану социјалне заштите се у последње време бележи одређени 
напредак, што показују и резултати истраживања професора Син Менга са Аустралијског 
националног универзитета на узорку од 5000 радника16. Према њима је број осигураних 
радника миграната у периоду 2008 - 2012. порастао са 18 на 31 % , када је реч о пензионом 
осигурању, са13 на 27 % у области здравственог осигурања, 17 - 23 % код осигурања од 
повреда на послу, односно 11 - 21 % код осигурања у случају незапослености. Истовремено, 
просек година проведених у градовима од момента прве миграције се у овом периоду 
повећао са 7,8 на 8,9 и то се сматра посебно важним јер продужени континуирани боравак 
у урбаним срединама доприноси унапређењу нивоа квалификованости и повећању 
куповне моћи. Примећено је и да са продужењем боравка у градовима расте и потрошња, 
тако да они који тамо остају у континуитету дуже од пет година на свакодневне потребе 
троше око 50% више од оних који су ту провели тек годину дана17. 

5. Досадашњи покушаји решавања проблема  радника 
миграната

Као што је већ поменуто, у току последње деценије је порасла свест о неопходности 
унапређења положаја радника миграната. Државни савет је 2003. године је усвојио 
препоруке са циљем да им се побољшају услови живота и олакша приступ механизмима 
социјалне заштите. Препоруке су се односиле на потребу обезбеђења минималне цене 
рада, унапређење система закључења уговора и правне регулативе код запошљавања, 
гарантовање приступа програмима обуке и стручног усавршавања, укључивање деце 
миграната у систем јавних школа, проширење система здравственог, пензионог и 
осигурања од повреда на раду, олакшан приступ социјалним становима, гарантовање  
права својине и политичких права радника миграната и сл. Међутим, конкретни механизми 
за њихову примену су дефинисани на различитим нивоима и парцијално, при чему су често 
велика овлашћења дата локалним властима, па се и поред побољшања још увек не може 
говорити о постизању свеобухватних и системских решења.

Други правац у коме су се такви покушаји кретали се односио на административи и правни 
статус радника миграната. Од средине деведесетих година су локалним властима давана 
овашћења да издају одређени број градских hukou. У пракси су оне издаване само мањини 
високо образованих миграната, углавном друге генерације, односно становницима 
рубних сеоских подручја како би се кроз промену њиховог статуса олакшала конверзија 
пољопривредног у грађевинско земљиште. Локалне заједнице које нису велики корисници 
средстава из централног буџета су од 1997. године добиле  посебна овлашћења да о томе 
самостално одлучују, али се ту радило углавном о мањим срединама које и иначе на својој 
територији нису имале много радника миграната. Уведена је и могућност промене статуса 
из „хуманих разлога“, односно олакшано добијање дозвола за децу или родитеље радника 
који су већ регулисали статус у градовима, мада су и те промене обухватиле релативно 
мали део популације18. 

16   Наведено према: Paul Mozur, Tom Orlik, “China’s Laborers Lingering  in Cities”, The Wall Street Journal – Asian Edition, 30/12/2012, 
Available at: http://online.wsj.com/article/SB10001424127887323300404578202920521347466.html
17   ----- “China’s rural migrants key to consumption  (Agencies)”, China Daily Europe, 21/08/2012
18   Chan Kam Wing, op. cit.	
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6. Урбанизација и окретање домаћој потрошњи 
- кључ будућег економског развоја напретка Кине

Евидентно је да су радничке миграције у целини допринеле смањењу сиромаштва и помогле 
да се превазиђу егзистенцијални проблеми великог дела становништва. У наредном периоду 
предстоји још већи изазов - како подићи стандард мигрантске популације и од ње постепено 
створити нову средњу класу. То неминовно подразумева интензивнију урбанизацију и 
промену система регистрације. Решење тог проблема је посебно значајно јер би се тиме 
подупро привредни раст у дужем периоду и Кина додатно приближила позицији светског 
економског лидера. Досадашњи модел у коме је она искористила процес глобализације 
да постане „светска радионица“, омогућио је високу стопу раста и акумулацију огромних 
финансијских средстава. Међутим, светска економска криза је довела до акутног пада 
тражње и показала да је у будућности неопходно веће окретање домаћем тржишту, а 
на то указују и препоруке ММФ19. Поред тога, постаје све очигледније да привреда 
која се ослања на елементе као што су јефтина радна снага, расипање енергије, уштеде 
засноване на ниском нивоу социјалне заштите, поштовања радних стандарда и заштите 
животне средине не може да дугорочно буде стабилна и кункурентна. Таквој пракси не 
иду у прилог ни демографски трендови. Популација стари, смањује се радна споспобност 
генерација које су искусиле периоде великих егзинстенцијалних криза и прихватају да 
раде у скромним условима, док је са друге стране све мање младих спремно да се на тај 
начин ангажује. 

Кина зато сада пролази кроз период изградње друштва у коме ће, у складу са до сада 
оствареним економским предусловима, средња класа бити носилац развоја, као што је то 
случај у развијеним земљама. Јачање средње класе није само услов за повећање домаће 
потрошње, већ подразумева подизање општег нивоа образовања и квалификовности. 
То даље доводи до унапређења квалитета производа, а самим тим и до конкурентноси 
домаћих предузећа и чине их споспобним да на међународном тржишту наступе са 
сопственим прозиводима. Због тога је Кина, паралелено са окретањем домаћој тражњи 
и развоју својих производа, већ дуже време једна од земаља које издвајају процентуално 
највећи део буџета у развој и истраживање. 

У овом тренутку се може рећи да међу кинеским руководством, као и у јавности, 
постоји консензус о неопходности реформи у овој области. Пример за то je иницијатива 
Централног комитета КП Кине из јануара 2010. године да се радницима мигрантима у 
градовима мале или средње величине омогући приступ јавним сервисима под истим 
условима као и градском становништву. Додатни простор свакако ствара и наставак 
процеса убзане урбанизације, која се налази и међу приоритетима нове Владе, изабране 
на 12. Свекинеском народном конгресу (март 2013. године). У својим првим иступањима 
новоизабрани премијер Ли Кћиjанг је обећао да ће овај процес бити настављен на 
„стабилан, активан и опрезан начин“. Према његовим речима, урбанизација ће створити 
велики раст потрошње и инвестиција, али мора да се спроводи поступно, уз координацију 
активности локалних и регионалних власти. Плански и координисани приступ проблему

19   William Kazer and Aaron Back, “IMF praises China on economy”, The Wall Street Journal, Asia Edition, 18/03/2012, Available at: 
http://online.wsj.com/article/SB10001424052702304459804577288572845949222.html
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прилива становништва у градове (око 10 милиона годишње), треба да пре свега спречи 
стварање нових „дивљих насеља“ и обезбеди да се настави да се континуирано обрађује 
најмање 120 милиона хектара пољопривредног земљишта, јер је то минимум који гарантује 
стабилност снабдевања храном.  

7. Трошкови и терет спровођења урбанизације

И поред тога што постоји начелно опредељење за реформе модела привредног развоја, 
као и снажни економски подстицаји за његову промену, као отворена питања остају начин и 
динамика њиховог спровођења. Извесно је да се овај  процес неће одиграти у кратком року 
и да ће бити потребно да се пронађе баланс између потреба још увек извозно оријентисане 
привреде и настојања да се приоритет стави на домаћу потрошњу и инвестиције. Као и 
у протеклим деценијама реформи, ово отвара питање алокације ограничених ресурса 
између бројних конкурентских циљева, укључујући и питање извора додатних буџетских 
издатака којима би се оснажили јавни сервиси како би могли да сервисирају и нове 
кориснике – раднике мигранте. Потпуно и трајно решење би свакако подразумевало и 
брисање успостављених ограничења у правном и аминистративном смислу. То је међутим 
и најскупље и најзахтевније решење, због чега се могу чути и мишљења да би радницима 
који у континуитету бораве у градовима у одређеном периоду требало омогућити приступ 
јавним сервисима, али без укидања постојећег система регистрације, односно да би са 
реформама требало кренути поступно и од мањих средина.

Кинески комитет за истраживање и развој стратегије урбанизације, тело које делује 
при Министарству за становање и развој градских и сеоских средина, процењује да је 
просечан трошак урбанизације једног становника око 16.000 УСД, услед чега би према 
постојећем броју радника и динамици прилива тај процес могао да кошта више од 220 
милијарди УСД годишње20, док би према неким калкулацијама, његова финализација 
коштала преко три хиљаде милијарди УСД. Урбанизација подразумева и трајно решавање 
проблема смештаја радника миграната. Без регулисаног статуса они немају могућност да 
купе некретнине чија је изградња субвенционисана од стране државе. Зато се углавном 
опредељују да изнајме станове или стварају импровизована насеља, која су често премет 
спорења са локалним властима21. У многим случајевима, управо су локалне власти 
скептичне према пројектима интеграције, имајући у виду да они подразумевају лакши 
приступ сервисима финансираним из дуговима преоптерећених локалних буџета. Оне 
очекују прерасподелу трошкова у оквиру својих региона и подршку централних власти, док 
са друге стране заговорници њиховог већег ангажовања подсећају на будуће позитивне 
ефекте и повећање прихода које ће донети пуна интеграција радника миграната. 

20   Zheng Yangpeng, “Experts say cities need fiscal support in urbanisation drive”, China Daily, 27/02/2013
21   Wu Fulong (Bartlett Professor of Planning at the University College London), “People - oriented urbanization”, China Daily, 26/02/2013
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The migrant  workers phenomenon 
and its impact on contemporary Chinese society

Abstract

Migration of workers in China is the movement of rural population towards the cities in search of 
employment. This process had started with economic opening of China and it was particularly 
intensified during the last decade of the 20th century. The estimated number of migrant workers in 
this moment is about 260 million and they represent a half of economically active population in 
the cities. Their mobility and adaptability were the key elements of the competitiveness and the ac-
celerated growth of the Chinese economy during the last three decades. But the migrations have 
created huge social inequalities. These inequalities are basically caused by the system of dual 
household registration - hukou, which fixes citizens’ accession to social (public) services to their 
residence designated by birth. Most of migrant workers have rural hukous, which puts them in less 
favourable position than the urban population. Therefore, China is now facing a new challenge 
and need to improve their rights and social position and to accelerate the urbanisation. This is par-
ticularly important because the present model of the Chinese economy as the «workshop of the 
world » has shown the first signs of slowdown and it will not be able to provide the stable growth 
in the long term. New China’s economic pattern should be based on improved domestic demand 
and local enterprises competitiveness. The precondition for such development is the improvement 
of standard of living and educational level of the Chinese population, as well as transformation of 
migrant workers to the new China middle class.

Key words: migrant workers, China, urbanisation, hukou, economic model, stable growth 

Библиографија
----- “China’s rural migrants key to consumption (Agencies)”, China Daily Europe, 21/08/2012

----- “The impact of Chinese migration”, The Economist, 25/02/2012, http://www.economist.
com/node/21548277

Chan Kам Wing, “The Household Registration System and Migrant Labor in China: Notes on a 
Debate”, Population and Development Review, 36 (2), p.  357 – 364, (June 2010), Available 
at: https://moodle.hampshire.edu/pluginfile.php/68628/mod_resource/content/0/Chan__
Hukou_Debate_PDR_6.10.pdf; 

Chi Fulin (President of the China Institute for Reform and Development, Hainan), “Blueprint and 
timetable for future”, China Daily, 28/02/2013

International Labour Organisation – International Migration Branch, Labour Migration, (GB.316/
POL/1), 04/10/2012

Бојан Цветковић
Феномен радника миграната и његов утицај на савремено кинеско друштво



100

Jeffrey Hays, “Migrant Workers in China”, Facts and Details, March 2012, Available at: http://
factsanddetails.com/china.php?itemid=150

Paul Mozur, Tom Orlik, “China’s Laborers Lingering  in Cities”, The Wall Street Journal – Asian 
Edition, 30/12/2012, Available at: http://online.wsj.com/article/SB1000142412788732330
0404578202920521347466.html

Roulleau-Berger et Lu Shi, Routes migratoires et circulations en Chine : entre mobilités intraconti-
nentales et transnationalisme, Revue européenne des migrations internationales, ol. 20 - n °3 | 
2004, Available at : http://remi.revues.org/2012, (Accessed 30/01/2013)

Tang Nap Wong Sammy, Welfare of rural-urban migrant workers in China’s economic reform 
era: a case study of Dongguan, Hong Kong University, November 2009, Available at: http://
hub.hku.hk/handle/10722/167188

United Nations General Assembly, International Convention on the Protection of the Rights of All 
Migrant Workers and Members of Their Families (A/RES/45/158), 18/12/1990

Wang Dewen, “Rural-urban migration and policy responses in China: challenges and options”, 
International Labour Office Regional Office for Asia and the Pacific, Asian Regional Program-
ming on Governance of Labour Migration, July 2008, Available at: http://www.ilo.org/asia/
whatwedo/publications/WCMS_160569/lang--en/index.htm

Wang Zhuoqiong, “More workers staying near home”, China Daily, 28/04/2012

William Kazer and Aaron Back, “IMF praises China on economy”, The Wall Street Journal, Asia 
Edition, 18/03/2012, Available at: http://online.wsj.com/article/SB100014240527023044
59804577288572845949222.html

Wu Fulong (Bartlett Professor of Planning at the University College London), “People – oriented 
urbanization”, China Daily, 26/02/2013 

Xinhua, “Chinese migrant workers’ wages up 21.2%”, China Daily, 27/04/2012

Zheng Yangpeng, “Experts say cities need fiscal support in urbanisation drive”, China Daily, 
27/02/2013

Zhu Nong et Cécile Batisse,  Migrations, emplois et discriminations : le cas des « paysans ouvriers 
» de la province du Guangdong, Espace populations sociétés, 2009/3 (pp. 439 – 456), Avail-
able at : http://eps.revues.org/index3788.html, (Accessed 14/10/2012).

Азијске свеске
Број 1/2016



101

Саша Шашарога*

Фалун Гонг, 
религијски или покрет политичких дисидената**

                                       

  Апстракт

Аутор овог рада покушава да преиспита деловање Фалун Гонг покрета, али и његову 
праксу и философску срж. У првом делу, изложени су подаци о настанку овог покрета 
као и основни постулати његовог учења и праксе. Други део рада се бави природом овог 
покрета и преиспитује могућност да ли он има карактеристике религијске праксе. Да ли 
је овај покрет строго духовни, или је у питању секта која има политичке аспирације које 
стреме ка заметању политичког дисидентског покрета, који као своју незваничну агенду 
има пре свега подривање ауторитета Комунистичке партије Кине, јесте срж посматрања 
овог покрета у раду и покушај да се да јасан и недвосмислени одговор. Природа самог 
покрета, као што ће се у раду и видети, отежаће давање јасног и недвосмисленог одговора 
на одређена питања која се намећу, и оставља простор за даље праћење овог феномена 
и будуће јасније дефинисање и класификовање.

Кључне речи: Фалун Гонг, религија, секта, политички дисидентски покрет, Комунистичка 
партија Кине.

1. Настанак Фалун Гонга и основна веровања

Фалун Гонг је покрет који је у жижу интересовања дошао пре свега захваљујући свом 
оштром сукобу са властима Народне Републике Кине крајем деведесетих година 
претходног века. Овај покрет, чију природу, а самим тим и природу његовог деловања, 
ћемо покушати овим чланком да испитамо, има своје организоване групе у добром делу 
савремених држава света, па и у Републици Србији. У жижу наше јавности, покрет је дошао 
у децембру 2014. године када су представници Народне Републике Кине допутовали на 
самит са представницима 16 држава Централне и Источне Европе који се одржавао 
у Београду. Према писању појединих београдских медија, 11 активиста овог покрета је 
приведено и протерано из Београда. Овај потез изазвао је протесте челника Европске 
уније који од раније прате дешавања везана за Фалун Гонг у самој Кини, али и у неким 
другим државама у којима законодавство није наклоњено овој духовној дисциплини, попут 
Руске Федерације.

Питање Фалун Гонг покрета које већ извесно време фигурира у извештајима различитих 
међународних организација које се баве питањем људских права, али и у извештајима 
званичника представничког дома Сједињених Америчких Држава (САД), јесте питање које 
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се може посматрати из различитих углова. На првом месту, може се легитимно поставити 
питање о природи овог покрета - да ли је он искључиво покрет духовне природе, својеврсна 
духовна дисциплина, или је у питању посебан дисидентски политички покрет који у својој 
агенди свакако има за циљ поткопавање неспорно водеће улоге Комунистичке партије 
Кине?	

Током касних осамдесетих година XX века, Ли Хонгђи или „Учитељ Ли“ развио је 
философски систем који је данас познат као Фалун Гонг1. Систем је постао општепознат 
и признат 1992. године2.  У то време спада и период највеће популарности Ћигонгa. Сам 
Фалун Гонг јесте заправо део Ћигонга, философског система за који се претпоставља да 
своје корене има дубоко у кинеској прошлости3.  Поједини истраживачи, траже везу Фалун 
Гонга са месијанским друштвеним покретима, сектама или народним облицима Будизма4. 
Према мишљењу тих истраживача, оно што повезује Фалун Гонг покрет са поменутим 
сектама и друштвеним покретима који су обележили једно раздобље кинеске историје, 
јесте постојање једне харизматске личности око које се ти покрети окупљају и изграђују5.  

Оставићемо по страни изнете претпоставке и окренућемо се двадесетом веку у коме је 
покрет настао јер Фалун Гонг настаје крајем осамдесетих година прошлог века. Његов 
оснивач јесте Ли Хонгђи који је почео као један од ћигонг “инструктора“. Међутим, врло 
брзо, већ 1994. године, сам Ли Хонгђи почиње да у јавним наступима, све више помиње 
Фалун Гонг за који категорички истиче да није део Ћигонга већ засебна “дисциплина“. 
Постепено, Ли Хонгђи уводи на у идеологију будућег покрета месијанске елементе6. Две 
године раније, он је у књизи “Zhuan Falun“ (Џуан Фалун) изнео своје идеје7. Пре него што 
укратко изложимо суштину Фалун Гонга поменућемо чињеницу да је током година, број 
практиканата ове “дисциплине“ је нарастао. Тачан број њих није поуздано утврђен. Према 
подацима Владе Народне Републике Кине, око 1998. године, у Кини је било око седамдесет 
милиона следбеника Фалун Гонг праксе8.   

Шта је суштина Фалун Гонг “дисциплине“? Фалун Гонг (или Фалун Дафа) је метода 
“самокултивације“. То је философија која за основу има “саображавање са основном 
природом универзума“ коју сачињавају три елемента “Џен, Шен, Рен“ (Истинитост, Благост 
и Трпељивост)9.  Централна мисао ове дисциплине је концентрисана на “култивацију ума и 
мисли“ или “шиншинг“. Поменути процес култивације, обухвата корениту промену врлине 
(која се посматра као врста “беле материје“10) и  карме (која се посматра као врста “црне 
материје“).  Ово учење у једном свом делу скреће пажњу на то да појединац треба да 
тежи да кроз трпељивост, разборитост и напуштање, постигне одрицање од свих жеља и 
напуштање везаности коју сви људи деле.11    

1   T. Lum, “China and Falun Gong“, CRS Report for Congres, 25 May 2006, p. 3, Available at:  <http://fpc.state.gov/documents/
organization/67820.pdf. > (accessed 26 March, 2016).
2   Amnesty International, “The crackdown of Falun Gong and other so – called „Heretical organisations„“ UNHCR, The UN Refugee 
Agency, Available at: < http://www.refworld.org/docid/3b83b6e00.html > (accessed 26 March, 2016).
3   D. Schechter, Falun Gong’s challenge to China : Spiritual practice or „Evil cult„?Akashic Books, New York, 2001, p. 45.	
4   D. Ownby, Falun Gong and the future of China, Oxford University Press, New York, 2008, p. 25.
5   Ibid.
6   D. Palmer, A, Quigong Fever: Body, Science and Utopia in China, Columbia University Press, New York, 2007, p. 224.
7   Lum, loc.cit.	
8   ----- “Number of Falun Gong practiotioners in China  in 1999: at least 70 milion“, Falun Dafa Information Center, Available at: <http://
faluninfo.net/article/517/Number-of-Falun-Gong-practitioners-in-China-in-1999-at-least-70-million/ > (accessed 27 March, 2016).
9   Ibidem.
10   Ibidem.
11   Ibidem.
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Посебна пажња у учењу ове дисциплине је стављена на вежбе којима би требало култивисати 
и тело. Путем посебних вежби, појачава се сила гонга, а што има за резултат појачавање 
натприродних способности самих практиканата али и њихових енергетских механизама. 
Међутим, поменуте вежбе, никако не могу бити довољне. Поред њих, практиканти морају 
упорно да раде и на поменутој култивацији ума и мисли, или шиншингу. Само упоредним 
култивисањем, духа и тела, може се доћи до духовног савршенства и прекидања свих 
материјалних веза12. У том случају, појединац, не само да достиже духовно, он достиже 
и физичко савршенство које му омогућује да се ослободи свих болести и телесних патњи.

2. Природа Фалун Гонга
Када размишљамо о овој дисциплини која тежи духовном али и физичком савршенству, не 
можемо а да се не запитамо, шта је Фалун Гонг? Да ли је у питању нова религија, секта, 
или је пак политички покрет? Ако бисмо размишљали у правцу питања да ли је Фалун Гонг 
религија, наишли бисмо вероватно на дуги низ препрека, које би пред нас постављале 
нова и нова питања. Проблем лежи у различитом сагледавању тога шта је религија у 
делима западноевропских мислилаца и социолога, али и у размишљањима шта је религија, 
гледано из перспективе далекоисточних мислилаца. Мишљења су крајње супротстављења, 
поготово ако имамо у виду да говоримо о Кини, која је и оквир посматраних деловања 
Фалун Гонг покрета. Овим питањем, бавио се у својој етнографској студији (мастер тези) 
Ноах Портер13.   

Износећи различита мишљења у погледу религијске природе Фалун Гонга, Портер долази 
до одређених сазнања која упућују на то да Фалун Гонг има елементе религијског покрета, 
мада нејасне, који се тешко могу потпуно укалупити у сагледавања различитих ауторитета 
по питању дефинисања и одређења религије као такве. Користећи исказе и истраживања 
међу самим следбеницима и практикантима Фалун Гонг дисциплине, Портер долази до 
опрезног закључка, да се ипак може говорити о врсти религије14. Донекле би могли да се 
сложимо са Портеровим опрезним закључком. Фалун Гонг има у свом учењу елементе који 
би могли да га окарактеришу као „религију“ или пак као “религијско учење“15. Међутим, 
недостатак божанства, чврсте организационе структуре, непостојање храмова, као и низа 
других елемената који чине једну религију, не довољава да се определимо у том смеру 
карактеризације природе Фалун Гонг дисциплине.

Да ли је Фалун Гонг нека врста култа - секте? Влада Народне Републике Кине, је у 
саопштењима често поредила Фалун Гонг са „Давидијанцима“ опасним верским култом 
који се 1955. године одвојио од “Адвентиста седмог дана“16.  Међутим, Ноах Портер мисли 
другачије. С обзиром на чињениицу да сви они који практикују Фалун Гонг систем духовне 
и физичке култивације, нису под притиском било какве стеге или отуђења (карактеристика 
готово свих култова, као што је случај са поменутим култом “Давидијанаца“ Дејвида 
Кореша) оних који подучавају култивисању, Портер закључује да се ипак не ради о култу17.   

12   Falun Dafa, Kratak  uvod  u Falun Dafu,  Available at: <http://sr.falundafa.org/introduction.html>  (accessed 27 March, 2016).
13   N. Porter, “Falun Gong in the United States: An etnographic study“, MA thesis, University of South Florida, Tampa, 2003, pp. 35 – 40, 
Available at: <http://scholarcommons.usf.edu>  (accessed 25 June, 2016).
14   Ibid., p. 39. 
15   Falun Dafa, Kratak  uvod  u Falun Dafu,  Available at: <http://sr.falundafa.org/introduction.html > (accessed 27 March, 2016).
16   Schechter, op.cit., p. 56.
17   Porter, op. cit., p. 43.
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У прилог томе да Фалун Гонг, тешко може да се апсолутно окарактерише као култ или 
секта, иде чињеница коју смо изнели, а која одмаже сврставању Фалун Гонга у ред 
религија. Недостатак организационе структуре, хијерархије, храмова па чак и радикалног 
деловања међу онима који практикују учења Фалун Гонга, у значајној мери онемогућавају 
да се изнесе апсолутно чврст став који би Фалун Гонг окарактерисао као култ или секту. 
Међутим, уколико бисмо узели у обзир одвајање Фалун Гонга из оквира Ћигонг асоцијације 
и праксе, онда бисмо могли да кажемо да постоји мали елемент отпадништва који би могао 
да се донекле сматра и секташтвом у западном схватању те речи. 

То отпадништво је двојако, на првом месту, Фалун Гонг се издвојио из окриља Ћигонг 
асоцијације, која је под контролом државе. Сама ова чињеница, постаје веома битна јер на 
тај начин, ова групација полако излази из домена државног надзора и контроле и полако 
залази у област која се не посматра благонаклоно од стране кинеске државе, напротив, 
није дозвољено овакво деловање. У овом детаљу можда можемо и да посматрамо клицу 
сукоба који ће се касније разбуктати. На другом месту, Фалун Гонг се, издвајајући се из 
окриља ове асоцијације и формирајући засебну праксу, ослонио на сопствено учење које 
се разликује од Ћигонга. Још једaн од елемената који би могли поставити Фалун Гонг на 
саму границу, или чак и преко ње, јесте и чињеница да се следбеницима често скретала 
пажња на „месијанску“ природу  Фалун Гонга, коју друге дициплине немају18. Закључак 
који се може извести, јесте да је немогуће у потпуности утврдити чврст став у овом сегменту 
посматрања, баш као ни по питању религијског одређења Фалун Гонга.

	

3. Прогон и оптужбе – почетак дисиденстког 
политичког деловања?

Да ли би Фалун Гонг могао да се посматра као политички покрет? Можда одговор на 
то питање лежи у прогону од стране кинеске владе, и протестима који су уследили као 
одговор на исти. Како је дошло до сукоба на линији Фалун Гонг- држава? Држава је имала 
у почетку, током деведесетих година прошлог века, беневолентан став према Фалун Гонгу. 
Тај однос “пријатног партнерства“ трајаће све до 1995. или 1996. године, када кинеске 
власти полако почињу да заузимају оштрији став према Ли Хонгђиу и Фалун Гонгу19.   

С обзиром на то да су покушаји да се Фалун Гонг региструје као засебна „школа“ пропали, 
то је на недвосмислен начин, покрет остао без законског “покривача“. Упркос томе, све 
до 1999. године, Фалун Гонг је деловао у Кини кроз велики број састајилашта где су се 
практиканти окупљали и радили на “култивацији“ духа и тела. Наравно, власти су биле 
врло добро упознате с том чињеницом а што ће се касније видети и по брзини којом су та 
састајалишта растурена, а чланови, односно организатори вежби, били похватани.

Током априла 1999. године, окупило се између 10.000 и 30.000 практиканата Фалун 
Гонга у Пекингу на демонстрацијама против потеза које су власти предузимале20.  Прогон је 
званично отпочео 22. јула 1999. године. Власти су у низу саопштења изнеле разне оптужбе

18   Palmer, op.cit., p. 241.
19   Ibid., p. 251.
20   Lum, loc. cit. 
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на рачун Фалун Гонга које су имале за циљ да оправдају акције које су предузимане тих 
дана21.  Међу бројним оптужбама на рачун Фалун Гонга, своје место су нашле и такве 
попут оних да је у питању зли култ - секта, или рецимо она, да је то издајничка и превртљива 
организација. Лично, из пописа оптужби, нама су занимљиве оне које се односе на то да 
су Фалун Гонг технике штетне по физичко и ментално здравље људи. Са њима би могла да 
се доведе у везу  и оптужба да је Фалун Гонг, обично сујеверје и ненаучна  пракса22.   

Кинеска Академија Друштвених Наука је пружила објашњење појма „култ“ а самим 
тим и основу за горе поменуту оптужбу23.  Кратко ћу се задржати на оптужбама које 
терете Фалун Гонг праксу да је штетна по физичко и ментално здравље људи. Поједини 
кинески званичници су у разговорима са странцима често истицали примере појединих 
следбеника Фалун Гонг праксе, који су услед стриктног придржавања техника култивације, 
занемаривали обољења од којих су патили и једноставно умирали, или би у најгорем 
случају, починили самоубиство24.  У овоме је вероватно и корен оптужбе да је Фалун Гонг 
реметилачки фактор у кинеском друштву, што је у великој мери и разумљив став, када 
се има у виду позиција Комунистичке Партије Кине која има као један од примарних 
задатака  одржавање  реда у друштву. Све што ремети такав поредак, је без икаквих 
сумњи штетно и претеће. Сходно овоме, разумљив је заоштрен став кинеске Владе, јер 
свака иоле озбиљнија Влада неће дозволити да се угрожава на било који начин, па и на 
овај, стабилност друштва. 

Примери протеста Фалун Гонг следбеника (практиканата) током 1998. и почетком 
1999. године у Пекингу, када су покушали да утичу својом масовношћу да се поједине 
квалификације њиховог покрета, у медијима, повуку, јесу били ипак јасан сигнал за Владу. 
Мирни „притисци“ на медије, јасно су указали Влади да се ипак ради о покрету који својим 
„ненасилним“ деловањем узрокује немире у друштву25.  Наравно, власти су се обрушиле и 
на „сујеверје“ које покрет шири својим иступима а који се тичу, да наведемо један пример,  
постојања великог броја паралелних универзума26.   

Занимљиво је да су власти оптужиле Фалун Гонг за антидржавно деловање. Наводно, 
према тврдњама Владе, украден је повећи број врло поверљивих докумената, од стране 
Фалун Гонг следбеника, који су завршили у рукама кинеских противника у свету. Наравно, 
тврдњама кинеских власти, ишла су на руку и реаговања међународних организација 
за заштиту људских права као и западних влада27. Другим речима, Фалун Гонг је била 
марионетска организација у плановима свих оних који су који су виђени као противници 
кинеског напретка. Под маском “духовног покрета“ према тврдњама кинеских власти, крио 
се у ствари покрет који је за крајњи циљ имао свргавање Владе и самог система28.    

С обзиром на горе изнете оптужбе, покрет је прелазио границу и постајао политички. Као 
такав, он је морао да буде добро организован. Центар организоване мреже био је град 
Чонћин. На челу те мреже, стајао је опуномоћеник кога је лично именовао Ли Хонгђи, 

21   C. M. Hsia, Falun Gong, The end of days, Yale University, New Haven  and London, 2004 , pp. 96 – 97.
22   Ibid., p. 97.
23   О томе опширније у: C. M. Hsia, op. cit., p.100.
24   Ibid., p. 101.
25   Ibid., pp. 105 – 106.
26   Ibid., p. 106.
27   Ibid., p. 106.
28   Ibid., p. 112.
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путем писма, будући да је био у иностранству29.  Сложена организациона структура, 
према наводима, била је слична и у другим кинеским градовима. Та сложена мрежа 
“станица“ и њихових “шефова“ и “главних инструктора“, одрадила је адекватан посао у 
погледу регрутовања следбеника који су током 1998. и 1999. године, мирним протестима 
или притисцима покушавали да утичу на извештавање медија30.   

Као последица свега овога, већ тридесетог октобра 1999. године Свекинески Народни 
Конгрес је усвојио Антисекташки закон који је имао за циљ да сузбије деловање Фалун 
Гонга31.  По том правном акту, вође секти попут Фалун Гонга, могле су да буду осуђене на 
казну издржавања затворске казне у периоду од седам или више година, док би рецимо, 
они који су били на нижем ступњу у „хијерархији“ могли бити осуђени на седам година 
затвора32.  Почевши од 1999. године, неколико десетина хиљада Фалун Гонг практиканата 
је ухапшено и испитивано. Већи део њих је ипак убрзо пуштен на слободу33.  Наравно, ту је 
било и извештаја бројних међународних организација које су тврдиле да је било озбиљних 
кршења људских права и случајева озбиљне дискриминације34.  

Између 2002. и 2005. године долазило је до спорадичних инцидената у локалним кинеским 
ТВ станицама. Пријављено је том приликом да су Фалун Гонг следбеници, вероватно уз 
помоћ некога изван Кине, прекидали преносе ТВ програма локалних медијских кућа и на 
кратко емитовали своје програме35.  Већина оних који су извршили ове и овакве упаде 
су похапшени и осуђени на затворску казну. Фалун Гонг следбеници су убрзо покренули 
својеврсну кампању којом су желели да скрену пажњу светске јавности на наводне злочине 
и малтретирања којима су изложени у кинеским “концентрационим логорима“ њихове 
присталице, следбеници и практиканти. Најгора од свих оптужби, јесте она да је кинеска 
Влада добар део затворених практиканата Фалун Гонга, практично побила не би ли узела 
њихове органе36.  Међутим, те наводе, тешко је доказати, поготово што не постоје очевици 
или бар веродостојни сведоци.  

С обзиром на то да је напред наведено да се Фалун Гонг може донекле, с опрезом, 
посматрати као религија или у крајњу руку религијско учење, могло би се претпоставити 
да разлог који лежи иза ових оптужби на рачун Владе НРК има двоструку сврху или циљ. 
Први би био религијске природе. Скоро свака религија, има у својим учењима примере 
мученика који су пострадали за веру. Ти мученици, верницима дају пример како би требало 
да се понашају пред тешкоћама које их евентуално сустигну. Други, јесте политички, 
значајно приземнији, ако се тако може рећи. Пуштањем у “промет“ гласина или извештаја 
и сведочења које је тешко могуће испитати и проверити, постиже се стварање утиска у 
делу међународне јавности, да се ради о покрету који се бори за основна људска и 
грађанска права. Ствара се слика дисидентског покрета, коме је неопходна подршка свих 
међународних организација за заштиту људских права, али, пре свега, појединих западних 
влада које агилно иступају у име заштите људских права и слобода37.   

29   Ibid., p. 112.
30   Hsia, op. cit., p. 113.
31   Lum, op. cit., p. 4.
32   Ibid., p. 4.
33   Ibid., p. 4.
34   Ibid., p. 4.
35   Ibid., p. 6.
36   Ibid., p. 7.
37   Lum, op. cit., p. 10.
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4. Осипање и преживљавањe

Шта се дешавало с покретом након 1999. године? Фалун Гонг је мерама Владе потиснут 
у дубоку илегалу. Данас се са сигурношћу не може рећи колико у Кини има преосталих 
Фалун Гонг практиканата. Углавном спекулације реалним бројем њихових следбеника се 
ни по чему не разликују од оних спекулација везаних за “концентрационе логоре“ у којима 
су присталице покрета наводно зверски мучене. Покрет се углавном расуо у кинеске 
прекоморске заједнице, али пре свега, он је наставио да живи у Хонг Конгу и у Сједињеним 
Америчким Државама38.   

Фалун Гонг постоји и у Републици Србији. На званичном сајту организације постоји 
мапа света и распоред држава у којима има Фалун Гонг “инструктора“. Међу европским 
државама у којима постоје Фалун Гонг “чворишта“ поред Републике Србије јесу и Албанија, 
Хрватска, Босна и Херцеговина, БЈР Македонија, Мађарска, Румунија, Бугарска, Италија, 
Чешка, Словачка. У Руској Федерацији такође постоји Фалун Гонг покрет, али, има 
повећих потешкоћа услед непријатељског става власти. Наиме Европски Парламент је 20. 
јануара 2012. године усвојио резолуцију у којој се изражава дубоко жаљење због тога 
што је покрет у Русији дошао под удар антиекстремистичког правосуђа39.  Очигледно је да 
су у случају Русије добросуседски односи са НР Кином подразумевали и акте против ове 
опасне групације.

С обзиром на чињеницу да је у Кини покрет забрањен, он је наставио да живи у другим 
земљама света, с мањим или већим успехом. Колико практиканата Фалун Гонга постоји 
у Републици Србији, поуздано се не зна. На званичном сајту наведена је само једна 
особа која као “инструктор“ руководи вежбама на Ташмајдану. У сваком случају, и поред 
чињенице да је изгнан из Кине, Фалун Гонг и даље је врло активан.

Покрет постоји и делује у Сједињеним Америчким Државама. Према неким проценама, у 
овој држави постоји неколико десетина њиљада Фалун Гонг практиканата и следбеника40.   
Према извештају Томаса Лама из 2006. године41, Фалун Гонг је повезан са неколико 
медијских станица и интернет сајтова као што су  Epoch Times, New Tang Dynasty Television 
(NTDTV) са седиштем у Њујорку, која има преко педесет дописника у разним градовима 
света, а ту је и  Sound of Hope радио станица из северне Калифорније коју је основао један 
од Фалун Гонг практиканата42.  

Наравно, све ове медијске куће и станице, углавном се у својим извештајима концентришу 
на кршење људских права у Народној Републици Кини, уз неизбежно бављење темом 
прогона Фалун Гонга. У Сједињеним Америчким Државама, Фалун Гонг практиканти су 
успели да оснују и две интернет компаније Dynaweb Internet Technology Inc. и UltraReach 
Internet Corporation43.  Сврха ових двеју компанија јесте да „сруше  кинески интернет зид“ и 

38   Ibid., p. 9.
39   M. Robertson, “European Officials Ciriticize Russian  Falun Gong Book Ban“,  Epoch Times, World, 1 March, 2012,  para. 2,  
Available at: <http://www.theepochtimes.com/n2/world/european-officials-criticize-russian-falun-gong-book-ban-198860.html> (ac-
cessed 28 March 2016).
40   Lum, op.cit., pp. 7 - 10.
41   Ibid., pp. 7 – 10.
42   Ibid., pp. 7 – 10.
43   Ibid., pp. 7 – 10.
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тако допру до јавности у Кини, другим речима, једна врста интернет рата. Занимљиво је да 
су Фалун Гонг практиканти и следбеници развили живу активност у САД која је усмерена 
на компромитовање кинеских званичника.                                      

                

5. Закључак

Сагледавајући делатност Фалун Гонга, добија се сложена слика о дисциплини која је 
израсла у оквиру Ћигонга, а која се темељи на принципима будизма, о покрету/учењу/
секти који је изашао ван граница Ћигонга и отпочео сопствену „духовну мисију“ да би 
касније прерастао границе у којима је постојао, и полако еволуирао у политички покрет 
који то, наводно није. 

Сложена природа овог религијско политичког феномена, отежава давање једноставног 
и једнозначног одговора који би са потпуном сигурношћу, могао да га дефинише и 
класификује. Као што смо видели, Фалун Гонг има неке карактеристике религијског 
учења, и донекле би могао да се тако класификује, али, који ипак нема чврсто изграђену 
организациону форму. Недостатак божанства, храмова, хијерархијског уређења и 
ритуала, нас наводе на закључак да то и није права религија. 

Можда би могли да се сложимо са тумачењем – оптужбом кинеских власти да се ипак 
ради о покрету који промовише опасно сујеверје и ненаучни прилаз стварности? Да 
ли је овај покрет секта или култ? Дати одговор на то питање, није ништа мање теже од 
претходног. Сами следбеници Фалун Гонга, по свој прилици, не воле када се о њима говори 
као о “следбеницима“ или да је “дисциплина“ коју упражњавају секташког карактера. Но 
морамо бити свесни чињенице да је стварање секти у оквиру религијског система као 
што је будизам, сасвим реално и прихватљиво, те да нема негативни карактер, напротив. 
Уколико бисмо посматрали настанак и еволуцију самог покрета Фалунг Гонг, можда бисмо 
дошли до закључка који би нам можда давао за право да размишљамо о Фалун Гонгу као 
о секти, будући да се издвојио из окриља Ћигонг асоцијације. Међутим, да ли је то довољно 
да кажемо да се несумњиво ради о секти? 

Прогон коме је Фалун Гонг од 1999. године био изложен, навео нас је на питање да ли се 
ипак можда ради о политичком покрету? Покрет је имао коoрдинисане акције у погледу 
ометања појединих медија који нису извештавали о њему у позитивном светлу, већ су 
упућивали да имају логистичку „помоћ“ веома моћних фактора из иностранства. Друго, 
Фалун Гонг присталице, следбеници или практиканти, окупљали су се ради мирних протеста 
или пак пасивног пружања отпора ономе што су видели као угрожавање својих права, 
који су са друге стране били озбиљан притисак на постојећу власт. Покрет је изложен 
жестокој медијској кампањи и оптужбама од стране званичних власти. Својим деловањем 
и посредним указивањем на неке недостатке у савременом кинеском друштву, Фалун Гонг 
је све више улазио у оквире неформалног политичког деловања и указао на празнину која 
је настала због забране вршења верске праксе ван верских објеката, чиме су отворена 
врата илегалним покретима и сектама. 

Све горе наведено, такође доводи до закључка да је Фалун Гонг, полако прерастао 
своју “духовну“ улогу, да би постепено преузимао улогу неформалне дисидентске групе, 

Азијске свеске
Број 1/2016



109

опонента доминантној улози КП Кине. Прогони су тим постали све јачи и жешћи. Покрет је 
прешао у илегалу да би након тога, био потпуно забрањен у Кини. Но и поред тога, покрет 
је наставио да живи у иностранству, пре свега у прекоморским кинеским заједницама. За 
даљи живот и афирмацију слободног и неометаног “култивисања“ духа и тела, можда је 
најважније деловање у Сједињеним Америчким Државама. Покрет је тамо наставио не 
само да живи, него и да изграђује мале медијске корпусе који служе његовом пропагандном 
рату против Народне Републике Кине. 

Фалун Гонг, и поред тога што није потпуно заокружено учење и што има елементе секте, 
али не и исте елементе деловања на своје следбенике, какве рецимо имају многе друге, 
попут Давидијанаца Дејвида Кореша, може да се посматра као једна врста организованог 
дисидентског покрета који делује из иностранства. Тај покрет, још увек нема многе 
карактеристике правог политичког покрета, али, свакако делује на тај начин. Методе 
његове борбе су разне, и за сада, не излазе из оквира организовања различитих јавних 
манифестација, или медијског извештавања и финансирања различитих истраживања о 
наводним жртвама трговине органима у Кини.

	

Sasa Sasaroga

Falun Gong, religious or political dissidents’ movement
Abstract

The author in this article tries to reexamine the functioning of Falun Gong movement, encompass-
ing their activities and philosophical backgrounds. The first part presents the information on the 
origins of this movement, as well as the fundamentals of their teaching and practice. The second 
part examines the nature of Falun Gong and the possibility that it has the characteristic of a reli-
gious movement. The main research question we try to find the clear and coherent answer is: is this 
strictly a spiritual movement or a religious sect with political aspirations that tries to be a dissident 
movement with the main goal of undermining the authority of the Communist Party of China. The 
very nature of Falun Gong movement, as we reveal in this article prevents from answering our 
research question in a manner that leaves no room for different interpretation and second guesses. 

Key words: Falun Gong, religion, sect, political dissident movement, Communist Party of China
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